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Tisztelt Képviselbtestlet!

Az dnkormanyzat koltségvetését - legaldbb —ék&itduldban targyalja a Képvisiestilet.
Az elss forduld a koltségvetési koncepcio elfogadasa, gadervedmunka alapjaul szolgal.
A koncepcid 6sszeallitasanak alapjat a Magyar Kéat#hg 2012. évi koltségvetédészolo
torvényjavaslat etsvaltozata képezi. Az allamhaztartasrol szolo 1€92 XXXVIII. térveny
70. §-a alapjan beterjesztem Papa Varos Onkormémg84 1. évi koltségvetési koncepcidjat.

A torvényjavaslat indokolasaban foglaltak szerittaamany gazdasagpolitikajanak alapja az
allamadossag csokkentése és a koltségvetési edyehslyredllitasa melletti szilard
elkotelezettség.

A 2012. évi koltségvetés kidolgozasanal ehhe#bd kovetelményhez igazoddan, alagvet
priorithsként kell kezelni a kdvetkézet:

— Az allamhaztartasi hiany tekintetében a Konvecgeprogramban meghatarozott 2,5%-0s
GDP-aranyos hianycél nem novelhet

— A nyugdijak védelme céljabol zartta kell tenmyaigdijkasszat, csak igy értedl, hogy az
allami pillérbe visszaléfk garantaltan hozzajussanak a nekik jaré 6regsgmjdijhoz.

— Az egészsegugyi ellatasok biztositasa céljalp@deket kell tenni az egészségigyi kassza
zartta tétele iranyaba.

— A Kormany elkételezett az aranyos, egykulcsosgtyg jovedelemado kialakitasa mellett.

— Az ad6zésban hatérozott |épésekkel vissza ketltani a visszaéléseket, csalasokat, be kell
zarni a ma meg megléwszabalyozasi ,kiskapukat”. Ezzel parhuzamosan kedgerésiteni a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellérzési tevékenységét.

— A foglalkoztatas névelése és a munka vilaganakékesitése céljabol el kell inditani a
Start-munka programot, amelynek keretében jéfentmértékben ndvelni kell a
foglalkoztatottak létszamat. Ennek a koltségvetasierét meg kell teremteni.

E kovetelmények megalapozasat szolgalta mar a Koyn2811 tavaszan elfogadott Széll
Kalman Terve. A Terv mélyrehato intézkedései azagsmegujitasat, az allamitkdés
egészének (oktatas, egészséglgy, o©Onkormanyzati szemd k6zosségi kozlekedés)
atszervezéseét, a munka becsiletének visszaalld@saizak.

A 2012. évi koltségvetesi kiadasvebnyzatok mar szamos reformelemet tartalmaznalg de
kialakult helyzetben az egyenlegjavulas tovabbiatékos koltségvetési tervezeést igényel.
Ennek megfelden:

A kozszféraban nem emelkednek az illetmények, de atecsony keresit

munkavallalokndl megmarad az adojévairas fokozasaskitését -ellensulyozé

bérkompenzacio.

- A kozponti koltségvetési szerveknél jelésen szigorodnak a pénzkoltési szabalyok,
aminek kovetkeztében a dologi kiadasok csdkkennek.

- A koltségvetési fejezetek a 2011. évi stabilizaciédalékkal csokkentett béazisra
tervezték a kiadasi @ranyzataikat.

- A Kormany Ujabb lépéseket tesz a munkajovedetén@ok szamanak tovabbi

novelése érdekében, megteremti az aktiv korud, nképes, az elglleges

munkaeépiacrol kiszorult munkavallaldk foglalkoztatdsanaeketiségét és a szocialis

ellatasok rendszerét ugy alakitja at, hogy az jolilsztén6zz6n a munkavallalasra.



- CsoOkkennek az artdmogatasok: a gyogyszerkasszmi aft@orditasai érdemben
mérsékbdnek, a gyogyszer-tamogatasi rendszer atalakité&senr a kiadasok
meérsekbdnek. A korabbi gaz- és tawhtamogatas kidvitett lakasfenntartasi
tamogatassé alakul, de a célzottsdgdrmgsével.

- A kozosseégi kozlekedés szervezeti stabilitasaggesteriletek dsszehangolasa.

- Megkezdbdik a nagy ellatérendszerek (kdz- és deldatas, egészségigy)
rendszerszitit atalakitasa.

- Elindul az dnkormanyzatok atszervezése és a kozjpgetgatas racionalizalasa, a
Kormany az iranyitasa ala tartozé intézményeknéhjés meérték létszamleépitést
foganatosit.

A torvényjavaslat alapjan megallapithaté, hogy 204%hen — a megyei dnkormanyzatok
kivételével - 6nkormanyzati forrdsszabalyozas atipwelemei nem valtoznak, jeldist
atalakitas 2013. ééttvarhato.

A helyi 6nkormanyzatok — beleértve a helyi nemzgfisonkorméanyzatokat, valamint a
tobbcélu kistérségi tarsulasokat is — 2012-benlfbitdsok nélkil csaknem 3200 milliard
forinttal gazdalkodhatnak. Ehhez a kozponti kohst§s — allami tamogatas és helyben
maradd személyi jovedelemadd révén — mintegy 114di)Bard forintot biztosit, amely
0sszeg a 2011. évi korrigalt bazis irdnyszam 107%

A benyujtott torvényjavaslatban szerepll140,6 milliard forint tartalmazza a megyei
onkormanyzatok allami tAmogatasat és az eddigiadyalb alapjan kalkulalt illetékbevételét
is, ami varhatéan atcsoportositasra kerll a korestég megfelél kdzponti fejezeteibe,
tekintettel arra, hogy a megyei intézmények alleenntartasba kertilnek 2012. januar bijét

A kozfoglalkoztatas rendszere és az allaskerefétasok atalakitasara is tekintettel keriltek
meghatarozasra az onkormanyzati hatdsls@gélyek, kiemelten az FHT (foglalkoztatast
helyettesiéd tamogatas) forrasai. A szakmai és pénziigyi szabadpan igy hatarozottabban
megjelenik a foglalkoztatasi szandék, mégdz a munkavallalassal szembeni ellendszéonz
hatas, az aktiv koruak ellatdsanak tamogatasi @geszaz egyéneket @eljesebben
motivaljak a munkaépiacra val6 visszatérésben.

A ,pénzbeli szocidlis juttatdsok” Onkormanyzatokaegillett keretdsszegének elosztasi
modjaa korabbi évekhez viszonyitva célzottabba, hatékbbg, egyszébbé valik. Egyrészt
valtozik a szamitasok alapjat képefajlagos 6sszeg (a minimum és maximum 6sszegek
hatarai szélesednek), masrészt a hozzajarulas lag@it@ganal nagyobb sullyal (80%)
szerepel az 6nkormanyzat altal ténylegesen fizatathativ segélyekhez biztositott onrész,
valamint 20%-o0s aranyban figyelembevételre keldkassagszam is.

Az 6nkormanyzati ellatasok atalakitasanak egyiks&gént 2012. januar 14€mar nem lesz
koteled feladat az utcai szocialis munka. Ennek megieleljow évisl a hozza kapcsoldédo
normativ finanszirozas medgsuk, az eddigi 6nkormanyzati forrasok atkertlnekzaktarca
fejezetébe. A NEFMI a j@ben palyazat Gtjan nyujt tamogatast a befogadatigéiatok
miikddésehez.



A koltségvetési torvényjavaslat az étkeztetéshez aésankonyvellatashoz kapcsolodo
normativakat a kotott tamogatasok k6zé soroljaavaglat szerint szintén a kotdtt normativak
kozé kerll a kozoktatasi informatikai feladatok tayatasa.

A katasztrofavédelmi és ezen belultiavédelmi feladatok orszagosan egységes szakmai és
gazdalkodasi iranyitasa érdekében 2@l 2tjelenlegi hivatdsos dnkormanyzdtroltésagok
kozvetlenll az Orszagos Katasztréfavedelmiggzgatosag hataskorébe kertlnek. Ennek
megfeleben a j6¥ évil a tizvédelmi feladatok tamogatasara szolgaléiré&hyzatok a
Belugyminisztérium fejezetbe csoportosulnak at.

A tervezeési és a beszamolasi folyamatokat egiisitend 2012-61 — az allami tamogatasok

egyideji és azonos Ossziegmegemelése mellett — a helyi 6nkormanyzatok atbstte

szemeélyi jovedelemadd részesedése javarészt fivegsza helyben maradé személyi
jovedelemaddbdl a 8%-0s részesedés ugyanakkorzaiio formaban és mértékben
fennmarad. E forrds — az adotorveny valtozasaaid @. évben meég érezhiatalsag hatasara

— a megeiz6 évhez képest 10,5%-0s csokkenést mutat.

A kozoktatasi célu hozzajarulasok és tdmogataseékyigevételi és elszamolasi szabdalyai
alapveten nem maddosulnak, kiegészilnek a Kdzokt. tv. 44) $ekezdése szerint szervezett
elérehozott szakképzés keretében tanuldkra vonatkaetias/okkal.

A kulturalis célu hozzjarulasok, thmogatasok dlsizszabalyai nem valtoznak 2011. évhez
viszonyitva.

A 2012. évi torvényjavaslatban a cimzett- és céaligatasok éliranyzatat az éko évivel
megegyeé 6sszeggel tervezték.

Az ,Onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlések” jogcimen belul (j tamogatasi cél
jelenik meg: a telepulési dnkormanyzat kozbiztoasa$y novelését szolgald fejlesztések
tamogatéasa.

Az iparizési adobevételek miatt kialakult jovedelemdiff@i@iddas meérséklésérmr ebzo
evi ebiranyzattal azonos 6sszeget (93 839,4 MFt) tartalen&odltségvetési térvényjavaslat
tervezete.

A koltségvetési torvényjavaslat egyesiginyzatait megalapoz6 torvénydadotorvéenyek,
szakmai, agazati szabalyozasok), a koltségvewsiedmunkaval egyiddijleg kerilnek
kidolgozasra.

A fogyasztéi arindex valtozasa (éves atlag) a 2@4Rebrejelzés alapjan 4,2 %.

Az 4gazati normativdk nem tartalmazzak a minimélegrelés, a koételéz atsorolasok
fedezetét.

A dologi kiadasok teriiletén elmarad az inflacicaéervezett AFA emelés ellentételezése a
normativakban.



Az dnkorményzat bevételeinek tervezése

Az Onkormanyzat kdzponti koltségvetéstszarmazo bevételei 6sszességilkben varhatdéan
csokkennek, a jelenlegi informaciok alapjan a bele®&t nem prognosztizalhatok az
onkorméanyzatnal.

Az atengedett adobevételek kdzponti kdltségvetémksrmanyzatok kdzotti megoszlasanak
aranya a térvényjavaslat szerint nem valtozik.

Az intézményi bevételek, az egyéb hasznalati édtésér dijak az inflaciot, a
jogszabalyvaltozasokat és a piaci viszonyokat igyeliembe véve valtozhatnak. Az
intézmeényi sajat bevételek novelése, a kifigrrasok lehdiség szerinti igénybevétele a
mikodtetés finanszirozasdban 2012. évben is kiemlelldt. Szikséges a szabad kapacitasok
nagyobb meértékkihasznalasa, a hatékonysag novelése. A kitgkyek behajtasara fokozott
figyelmet kell forditani.

Az intézményi ellatas soran étkezést is nyujtézmeények — nettd, AFA nélkiili - nyersanyag
koltség emelése nem javasolt, igy a téritési digko arbevétele nem emelkedik.

Papa Varos Onkormanyzatanak 90/2011(IV.14.) haadimiz2011-2014. évekre elfogadott
Gazdaséagi Programja az ,Adopolitika, hatdsagi afalddatai kozott meghatarozta, hogy az
onkormanyzat altal vallalt feladatok finanszirozésa a helyi adé bevételek novelése
sziikséges, melynek érdekében fel kell tarni a laslgiztatas tartalékait.

A 2012. évi és azt kovékoltségvetésekben folyamatos bevételi tobblebbitdsa sziikséges
a hitel és kotvéenykibocsatasbol szarmazo kotelszgek részbeni fedezetének biztositasara,
melyek fejlesztési célu feladatok forrasaul szabdal

El6z6ek alapjan a helyi adék rendszerében javasolt:
a./ mentességek megsziintetése:

- a helyi ipafizési add6ban azon vallalkozasok részére biztositodntesség
megszintetése, amelyeknek vallalkozasi 8zewoalapja nem haladja meg a 2,5
millié Ft-ot. A Gazdasagi Program e mentesség tatéméat tizte ki célul, azonban a
gazdasagi kornyezet valtozasa szukségessé tesgy lao korabbi években
adomentességet igénybe tewv kodzvetett tamogatasban részésdl mikro- és
kisvallalkozasok a tobbi vallalkozassal azonogfelekkel addzzanak,

- az épitményaddban a maganszemélyek garazsok wui@tenid® adomentességének
megszintetése.

b./ 4j adébnem bevezetése:

- maganszemélyek kommunalis addja, melynél figyelerkbf venni a szocilis
rendszeren keresztil tortethmogatas biztositasat.



c./ az adé mértékének novelése:
- az épitményado és az idegenforgalmi ado esetében.

d./ az addfelderités hatékonysaganak tovabbi geviéidekében ndvelni szikséges az atfogo
és céliranyos adéellérzések szamat.

A felhalmozéasi ésodke jelledi bevételeket az értékesités Iéiségei, a piaci viszonyok
jelentbsen befolyasoljak.

Az OEP-tl atvett pénzeszkoz alakulaséardl informaciovalrjdg nem rendelkeziink.

Az el6z6 évi szabad pénzmaradvanyok felhasznalasa sordifts#edvetés egyensulyat kell
biztositani.

A fejlesztési célu hitel bevételt a varhatdéan smgo szabalyozas keretei és a hitelt nydjtd
bankok jelenisen korlatozhatjak.

A koltségvetés pénzforgalmi egyensulydhoz a kor&blek gyakorlatanak megfebein
folydszamla-hitel igénybevétele szikséges.

Az dnkorményzat kiadasainak tervezése

Az elbzéekben jelzett informacidk, az oOnkormanyzatok foseabalyozasa, a helyben
képdo bevételek, az 6nkormanyzat kotelezettségeinek)epiilésfejlesztési akciotervben,
az onkormanyzat gazdasagi programjaban megfogatmftadatainak, a Képvisgtestilet
altal elfogadott agazati koncepciok, a goédikrvezés éizetes szamitasai figyelembe
vételével a 2012. évi koltségvetés tovabbi tenieZékmdatai a kiadasi éranyzatok
kialakithsa soran az alabbiak.

A miikodtetés terlletén vizsgalni kell a hatékonyablilrenyesebb feladat ellatas iranyaba
valé elmozdulas lehéségeit, mozgasterét, az ellatandé feladatok kdabitbssagi sorrendet
kell megallapitani és a rendelkezésre altiréhyzatok elosztasat ennek figyelembevételével
kell elvégezni.

A koteles és onként véllalt feladatok korét at kell tekintexzt az 6nkormanyzat tehervigel
képességének fuggvényeben kell modositani. Az nmééyi létszam-, feladat és elhelyezés
racionalizalasat 2012. évben is folytatni kell. A#ézmeényi struktira és feladat-ellatés
felilvizsgalata indokolt, melynek egyszeres tolbtet a koltségvetésben fedezetet kell
biztositani.

A keresetek 2012. évben a finanszirozds és a jbdbzaltozasok fliggvényében
modosulhatnak. Az intézményi koltségvetés kizardmgjogszabalyban @&kt koteled
juttatasok, illetmények fedezetét biztositja.

A rezsikoltség az dnkormanyzati fenntartasu konyesdtében - a korhazi ellatas kivételével
— nem emelkedhet.



A korhaz ntikddtetésében, az ellatas biztositasa miatt, alggledrnnalld tartozasok kezelése
kiemelt feladat.

A muikodési célu feladatok korében, az intézményékddtetése érdekében, adigdnyzatok
mas feladatokhoz torténatcsoportositasaval, a pénzeszkdzok hatékonystaidgasaval, a
kapacitdsok kialakitasaval javitani szikséges aezinény-finanszirozast és a likviditas
kondicioit.

Az intézményi airanyzatok kialakitasa soran a 2011. évi modosidlitiranyzatokat a
beéplb feladatok szintre hozasaval, az egyszeres felkki@t&orrigalni kell.

A dologi megtakaritast eredménygeegyszeri tobblet kiadasokat a p&igdnyzati kérelmek
elbiralasa soran lelietég szerint szikséges finanszirozni. Az intézmémdlekeletked —
feladattal nem terhelt — a tervezett bevételekaghakado bevételi tobbletek felhasznalasardl
a potebiranyzatok elbirdlasakor, az ezt kddext jelentkeé tobbletekél a pénzmaradvany
felllvizsgalatakor javasolt dontést hozni.

Az altalanos forgalmi ad6é varhatdo emelése az On&oprati szektor sajatossagai miatt
tobbletkiadast jelent az intézmények szamara, azegléw eléiranyzatai terhére javasolt az
intézménynek medgfizetni, tobbletforras hianya miatt

Az inflacié altalanos ellentételezésére fedezet r@dmrendelkezésre, a dologi kiadasok
indokolt tobbleteinek finanszirozasa a péiginyzatok elbiralasa soran torténik.

A személyi juttatdsok és jarulékai kdrében a létszacionalizacié lehéségei minimalisak,
kizardlag a jogszabalybansétt koteled kifizetések tervezhék az alkalmazottak esetében,
a mikodési célud kiadadsok fedezetét a targyévi bevéteek a pénzmaradvany
igénybevételével kell biztositani.

Az intézmény rendszer varhato valtozasa miattidviglsgalt ebzetes kotelezettségvallalasok
és mikddest gatlo tényék elharitdsahoz tervezléetelljitasi, beruhazasi @hanyzat, az
intézmeényeknél a feleslegessé valt vagyontargydkarésa é€s mas modon torden
hasznositasa, értékesitéese tovabba a feladat shbbata szikséges vagyontargyak
felilvizsgalata indokolt.

Adossagszolgalat kezelése

A mikddési kiadasokat kouen biztositani kell az adossagszolgalat fedezAt@012. évi
toketorlesztés, az arfolyamvaltozas, esetleges kamatés tobblet kiadasaihoz folyamatosan
képxdo bevételi tobbletek sziikségesek.



Fejlesztési célu kiadasok

A fejlesztési célu feladatok meghatarozasa soténvazéskor a kovetkéket kell figyelembe

venni:

a 2011. éwl athuzodo feladatokat, felllvizsgalteetes kotelezettségvallalasokat, a
varhaté AFA emelés tobbletkiadasanak forras igényét

az intézményi igények koziul a tkodtetés zavartalansagat biztositd beruhazasi,
felujitasi feladatokat,

Papa varos integralt telepulésfejlesztési straggés akcioprogramjaban foglalt
beavatkozéasi pontok feladatai kdzil kiemelten g&@dti tamogatas igénybevételével
megvalosulo feladatokat,

az onkormanyzat gazdasagi programjaban meghatartetatiatok az Utemezésnek

megfeleben a lehdiségeket figyelembe véve keriljenek végrehajtasra,

a feladat meghatarozasakorablsséget kell biztositani — azonos indokoltsag eseté
azoknak a beruhazasoknak, amelyekhez tamogatas) igéeybe,

az Ipari Parkban a munkahelymegtartas €s munkahneigtés ceéljabdl az
infrastruktara fejlesztéshez forrasok biztositasat.

Az onkormanyzat fejlesztési celua kiemelt projekig megvallsitasat jeléist mértékben
befolyasolja az igénybe veléetajat és kutsforras mértéke.

Tartalékok

A tartalék ebiranyzatokat altalanos és céltartalék bontasbamlesdgvetés tervszamainak
ismeretében kell meghatarozni oly médon, hogy adfiokra és a gazdalkodasra egyarant
figyelemmel legyen.

2013-2014. évi ¢irdnyzatok tervezése

A 2013-2014. években a koltségvetéddszege az onkorményzat altal ellatott feladatok
korének valtozasa miatt modosul, mélyjelenleg informaciéval nem rendelkezink. A
koézponti forrasok varhatéan tovabb csokkennek,jat $arrdsok ennek kiegészitéséul kell,
hogy emelkedjenek. Az @tanyzatok a 2012. évi feladatellatas alapjan lkexkikialakitasra.

A koltségvetés d@ikészitésével kapcsolatos tovabbi feladatok

a koltségvetési torvény és az azt megalapozo jogbaak figyelembevételével a
koncepcioban foglaltak aktualizalasa az dnkormankiélségvetésének tsszeallitasa
soran,

az onkormanyzat és az intézmények feladatainakiditse, a pénzugyi sziukségletek
és lehetiségek 6sszhangjanak megteremtése,

a koltségvetés megalapozasahoz sziikséges rereteletdtek, hatarozati javaslatok
ebterjesztése,

a 2012. évi koltségvetés tervszamainak kialakitasa,

a 2013-2014. évi koltségvetések meghatarozasadiil§dervezes keretében,



- az ebirt egyeztetések elvégzese,
- a2012. évi onkorményzati koltségvetési rendeletetzet Képvisditestilet elé tortéh
terjesztése, a jovahagyott koncepcio alapjan.
Tisztelt Képviselbtestlet!
Kérem, hogy az 6nkormanyzat 2012. évi koltségveténcepciojat megvitatni és a terdez

munka alapjaul elfogadni sziveskedjenek.

Osszedllitotta: Kanozsainé dr. Pék Maria jégyz
Menyhart Laszl6 osztalywéze

Papa, 2011. november 15.

Dr. Aldoz6 Tamas
polgarmester





