Tisztelt Képviselotestiilet! 1.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél ¢és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X1IL.31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése alapjan a targyévre vonatkozé éves
ellendrzési jelentést, valamint az 6nkormanyzat feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést az aldbbiak
szerint a Tisztelt Képviselotestiilet elé terjesztem.

Az éllamhdaztartds koltségvetési szervezeteinél a belsd ellendrzés részletes szabalyait a
koltségvetési  szervek belsd  kontrollrendszerérél ¢és  belsdé  ellendrzésérdl — szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A belsé ellendrzés feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valdo megfelelését, valamint miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmoldsok megfeleldségét, a beszamolok
valddisagat,

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat, kovetkeztetéseket ¢s
javaslatokat megfogalmazni a kockéazati tényezOk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa érdekében,
valamint a koltségvetési szerv milkddése eredményességének ndvelése ¢és a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvantartani és nyomon kovetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket,

- vezetdk tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével,

- pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal valod ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyulo6 tandcsadas,

- a vezetOség szakértdi tamogatasa a kockdazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek  és  teljesitménymenedzsment  rendszer  kialakitasdban,  folyamatos
tovabbfejlesztésében,

- tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizaldsa, a valtozasmenedzsment teriiletén,

- konzultacid és tanicsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében,

- javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv milkodése eredményességének
novelése €s a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési
szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

Papa Varos Onkormanyzatianak Képvisel6testiilete a Magyarorszag helyi énkorményzatairdl
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§-dban foglaltak alapjan a 2015. évi ellendrzési
munkatervet a 187/2014. (X11.18.) hatarozattal hagyta jova.

Az ellendrzési beszamold magaban foglalja az intézmények pénziigyi ellendrzésének és a
Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzésének tapasztalatait.

A beszamoloban a Kozoktatasi és Kozmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellatd Szervezete
2015. évi koltségvetési feliigyeleti ellendrzése szerepel.



Kozoktatasi és Kozmiivelodési Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete

Az intézmény gazdalkodasat 2014. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idészakban
vizsgaltuk. Az ellendrzés kiterjedt az intézmény tagintézményeire, valamint a hozzarendelt
onalloan miikddd Pépai Varosi Ovodakra.

A koltségvetési szerv miikodése megfelel az alapitd okiratban és a megallapodasban
foglaltaknak, megfelel6 szinvonalon és hatékonysaggal latja el feladatait.

A koltségvetési szerv Szervezeti ¢s Milkodési Szabalyzata az allamhdztartasi torvény
végrehajtasi rendeletében foglalt eldirasoknak megfeleld tartalm, az intézmény
atszervezésével kapcsolatos valtozasokat 1is tartalmazd modositasa fenntartdo altali
jovéahagyasa az ellendrzés idoszakaban folyamatban volt. A koltségvetési szerv miikodésére a
megfeleld szabalyozottsag jellemzd. Az elkészitett belsd szabalyzatok a helyi sajatossdgokat
megfeleléen tlikrozik, aktualizalasuk altalaban a jogszabalyi valtozasokkal kapcsolatban
folyamatosan megtortént, a belsé szabalyzatok és a napi gyakorlat 6sszhangja biztositott volt.
2014. évben keriilt sor az 0] szamviteli jogszabalyok bevezetésére, mely alapjaiban valtoztatta
meg a szamviteli rendszert, ezért 4j szamviteli politika készitése indokolt. Az 6nalléan
mikodo és gazdalkodd intézmény, valamint az Onélldan mukodd koltségvetési szervek
munkamegosztas, feleldsségvallalas rendjét szabalyoztdk, de a szervezeti valtozasok és
szamviteli folyamatoknak megfelelé modositasa sziikséges.

A belsd szabalyzatok onalléan miikodd intézményekre torténd kiterjesztése megtortént az
intézményi sajatossagok figyelembevételével.

Gazdalkodas
GAESZ és a konyhak koltségvetésének teljesitésére vonatkozo adatok az aldbbiak szerint

alakultak:
Adatok: e Ft-ban

2013. év 2014, év
BEVETELEK Eredeti Eredeti
eldiranyzat | Mddositott Tény eldiranyzat | Médositott Tény

Intézményi ellatas 184 322 143 106 91 485 223000 213 300 185 482
Alkalmazottak téritése 12 000 12 000 10 271
Egyéb sajatos bevétel 4 500 4 500 5706 3000 3000 3502
Aru és készlet értékestés 1457
Bérleti dijak 1338
Szolgaltatas (vendégétkezés) 74 000 74 000 82 409
Afa visszatériilés 4 000 4 000 6 864 4000 9200 9185
Fizetend6 afa 52 000 52 000 50 438 61 709 61 709 50 414
Kamat bevétel 682 12
Miikodési bevétel 330 822 289 606 250 650 291 709 287 209 248 595
Targyi eszkoz értékesités 188 198
Onkorményzati tAm.miik-i 241 729 287 068 287 068

felhalmozasi 4621 4621
Tamogatas értékii miik-i 8 488 13188 292 214 310 088 310 088

felhalmozasi

Kolcson torlesztés 1260 819
PM igénybe vétele miik-i 45 827 45 827 11 021 14 592 14 592
Fiiggo, atfutd bevétel -281
Mind dsszesen 572 551 635 610 602 521 594 944 611 889 574 292




2014. évben a gazdalkodas forrasainak 54 %-at biztositotta az dnkormanyzat. Az intézményi
miikddési bevételek jelentds részét az étkezési dij bevételek adtak, mely aranya kis mértékben
csokkent az ellendrzott idoszakban. Az el6z6 évekhez képest az igénybe vett pénzmaradvany
csokkent, koltségvetésen beliili aranya 2,5 % volt.

Adatok: e Ft-ban

2013. év 2014. év
KIADASOK Eredeti Eredeti

Eldiranyzat | Mddositott Tény eléiranyzat | Mddositott | Tényleges
Személyi .juttatas 131 882 137914| 133871 137 892 153400 132781
Munkaadoi jarulék 35716 29 287 29 248 37 338 44 825 41970
Dologi kiadas 404 953 446191 | 400873 419 344 405944 | 367123
Ellatottak pénzbeli juttatasa - 690 690 - - -
Tamogatas értékii atadas mik-i - 8 060 10 060 - - -
Felyjitas - 6281 6 282 - 2 046 1 965
Beruhazas - 7187 7187 370 5674 5672
Ko6leson nyujtas - - - - - -
Fliggo, atf. Kiadas - - - 2053 - - -
Osszesen: 572 551 635610| 586 158 594 944 611889| 549511

A kiadasok jelentés (31,8 %) részét a személyi jellegli kiadasok és a bérterhek alkotjak. A
személyi jellegli kiadasokat a feladatok ismeretében pontosan hataroztdk meg, tervezésnél az
alapbér és rendszeres személyi kiadasok meghatarozasa mellett, szdmba vették a nem
rendszeres bérelemeket is. A GAESZ és konyhak koltségvetésében a dologi kiadasok aranya —
a jelentds €lelmiszer beszerzéssel Osszefiiggésben — magas, a dologi kiadasok tervezése realis
szinten tortént. Fejlesztési (felujitas, beruhazas) kiadasokkal az eredeti koltségvetésben nem
terveztek. A fejlesztési kiadasok aranya az intézmény koltségvetésében az el6z6 évihez
képest nem valtozott. A koltségvetés kidolgozasanak részletezettsége megfeleld, indoklasi
lapok elkésziiltek. A koltségvetés modositasara 2014. évben is tobb alkalommal keriilt sor, az
intézmény koltségvetését 2014. évben 2,8 %-kal novelték.

2012. évtdl a GAESZ ¢és az integralt onalloan miikodd intézmények koltségvetését,
konyvelését, beszamolojat is kiilon kell valasztani, igy a koltségvetési €s gazdalkodasi adatok
koltségvetési szervenként kiilon- kiilon vezetett 6nallo kdnyvelésbdl allnak rendelkezésre.

Az 6nalldan miikodd intézmények havonta kaptak informéciot a pénzforgalomrol, melybdl az
eldiranyzatok 1s nyomon kovethetdek voltak, valamint negyedévente a kiemelt
eldiranyzatokrol Osszesitett adatlapok késziiltek a koltségvetés teljesitésérdl.

Eréforrasokkal valo gazdalkodas

2014. évben a GAESZ befektetett eszkozeinek allomanya jelentdsen csokkent az el6z6 évhez
viszonyitva. Az 0j allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelelden az allamhéztartason
beliil vagyonkezelésbe adott eszkozoket (kozoktatasi intézmények KLIK részére vagyonkeze-
1ésbe adott eszkdzei ) nem a tulajdonos, hanem a vagyonkezeld mutatja ki a konyvekben,
ezért ezen eszkozok allomanya a mérlegen kiviili tétel kozé ( 0-ds szamlaosztaly) kivezetésre
kertilt.

A Vagyonkezeld (KLIK) a vagyonkezelésbe adott eszkozok allomanyaban bekovetkezett
2014. ¢évi valtozasokkal kapcsolatosan nem teljesitette az éves adatszolgaltatasi
kotelezettségét, tovabba a leltarozasi kotelezettség teljesitése is elmaradt a résziikrdl.




Az immateridlis javak é€s targyi eszk6zok alloméanyvaltozasa

adatok eFt-ban

Eszkézesoportok 2013,. 12. 31 2011. 12.31.
Brutto ECS Netto Brutté ECS Netto
Immateriélis javak 1958 1025 933 1958 1242 716
Ingatlanok 131118 36 668 94 450 386 286 92 007 294 279
Gép, berendezés 55 332 44 021 11311 60 712 48 830 11 882
Jarmi 14743 8493 6 250 14 811 10 857 3954
Vagyonkezelésre atadott eszk6zok 4 875569 1225153 3650416 0 0 0
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 1810909 670 031 1140878 0 0 0
Osszesen 6 889 629 1985 391 4904 238 463 767 152 936 310831
Ebbdl nulléra leirodott 626 738 62 996
Eszkozcsoportok 2013 2014

Hasznilhatésag | Elhasznalédas | Hasznalhatésig | Elhasznalodas
Immateriélis javak 47,65% 52,35% 36,57% 63,43%
Ingatlanok 72,03% 27,97% 76,18% 23,82%
Gép, berendezés 20,44% 79,56% 19,57% 80,43%
Jarmii 42,39% 57,61% 26,70% 73,30%
Vagyonkezelésre atadott eszk6zok 74,87% 25,13%
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 63,00% 37,00%
Osszesen 71,18% 28,82% 67,02% 32,98%
Nullara irédottak ardnya 9,10% 13,58%

Az eszkoz allomanyok hasznalhatosaganak alakulasat mutatja az alabbi diagram:
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Az eszk6zok hasznalhatosdgi mutatdja alapjan tovabbra is az ingatlanok csoportjdban a
legjobb az eszk6zok hasznalhatdsagi aranya. Altaldban az egyes eszkdzcsoportok
hasznalhatosaganak csokkenése az amortizacids kulcsnal kisebb, mely a megfeleld potlas,

feltjitas eredménye.




A koltségvetési szerv onalléan gazdalkodd intézményei Onalldo bérgazdalkodasi jogkorrel
rendelkeznek. Az intézményenként vezetett nyilvantartds részletesen tartalmazta az
engedélyezett, a betoltott 1étszamot, az lires allasok szamat, az ezekhez tartozoé illetményeket,
a havi bért és bérmegtakaritds 0sszegét, valamint a zarolds 6sszegét.

Az intézménynél vizsgalt idészakban az ,,EPER” integralt pénziigyi rendszert hasznaltak,
2015. évtdl fokozatosan kiterjesztették a rendszer alkalmazasat az integralt koltségvetési
szerveknél is tobb teriileten. (pénztar, bejovo szamldk nyilvantartdsa, kotelezettségvallalds
nyilvantartasa). Az intézmény az immaterialis javak és a targyi eszkdz nyilvantartasat a
KATAWIN program segitségével végzi.

A koltségvetési szerv a szamviteli nyilvantartasokat az eldirasoknak megfeleléen naprakészen
vezette. A fokonyvi szdmlakhoz kapcsolodo analitikus nyilvantartasok fokonyvi konyveléssel
torténd egyeztetése a vizsgalt idészakban megtortént.

A bizonylati fegyelem jo, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa altalaban biztositott volt.

Az intézménynél alkalmazott utalvanyrendelet maradéktalanul megfelel a jogszabalyi
eléirasoknak. A szamldkon a munka elvégzését, az aru atvételét, nyilvantartasba vételét
igazolték, a teljesités szakmai igazoldsa megtortént.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az ,,EPER” integralt gazdasagi rendszerrel pontosan
vezették. A kotelezettségvallalas dokumentuman a kotelezettségvallalo és ellenjegyzo aldirasa
is szerepelt, azonban nem felelt meg maradéktalanul az allamhaztartasi torvény elGirasainak
(a nyilvantartasba vételi szdmot, a nyilvantartasba vétel idopontjat, a pénziigyi ellenjegyzésre
torténd utalast és a pénziigyi ellenjegyzés datumat nem tiintették fel).

2014. augusztus 1-t6] megbizasos jogviszony keretében kiilsé szakembert foglalkoztatnak a
belsé ellendrzési feladatok elvégzésére, aki az ellendrzéseket a belsd ellendrzési tlitemterv
alapjan folytatta le. A belsd ellendri tevékenység jonak értékelhetd.

Konyhak miikodése

Natus Konyha

Az alap- és kozépfoku oktatasi intézmények tanuldi, alkalmazottai és a kollégiumi ellatottak
¢lelmezését biztositd konyha 3500 adagos, a meglévo kapacitas jobb kihasznaldsa érdekében
kiilsé intézmények, vendégétkezOk részére és rendezvényeken is biztositanak étkeztetést. A
készételt a 400 fOs sajat ebédldben, tovabba 11 kiilsd helyszinen 1évd talalé konyhéan
fogyaszthatjak el az étkezok.

A konyha miikodésével, tevékenységével kapcsolatos szabalyokat az Elelmezési
Szabalyzatban rogzitették, melyet kiegészit a HACCP ¢lelmiszerbiztonsagi rendszer
dokumentacioja. A szabalyzatban meghataroztdk az alapfeladatokat, az ellatottak korét és a
tevékenység, a munkafolyamatok rovid leirdsat. Az ellendrzott idészakban is hatéalyos
Elelmezési szabalyzat 2014. szeptember 1-i keltezéssel 1épett hatdlyba, mely tartalmazza a
vonatkoz6 jogszabdlyi hivatkozasokat, tartalmaban ¢€s szerkezetében alapvetden megfelel az
elvarasoknak, tartalmazza a helyi sajatossagokat.



A feladat- és teljesitménymutatok alakuldsa

Az étkezdi 1étszam alakulasa:

2014, év

Etkezéi létszam 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2010. év

koltségvetési év %-aban
Reggeli 39172 24 498 17 523 15 607 14 266 36,4
Ebéd 521133 479913 458 682 459 469 463 625 89,0
- didk 385 349 361 003 347 891 348 200 351 649 91,2
- felnott 135784 118 910 110791 111 269 111 976 82,5
Uzsonna 16 536 2472 1467 7 450 11 047 66,8
Vacsora 18 231 12 365 6990 6 632 7009 38,4
Fo6zési nap 209 209 212 219 224 107,2

Az étkezdi létszam nyilvantartdsa attekinthetd rendszerben szadmitogépen szerkesztett
tablazatokban intézményenként, azon beliil ellatasi formanként tortént. Az igénylok el6z6 nap
delelott 9 oraig jelentették a kdvetkezd napi étkezdi 1étszdmot, mely a konyhén felvezetésre és
Osszesitésre keriilt, majd ezt kovetden tortént az anyag kiszabas és az alapanyag kivételezése a
raktarbol a kovetkezd napi f6zéshez. A ténylegesen igénybe vett mennyiséget a honap végén

egyeztették az intézményekkel.

A napi atlag 1étszam alakulésa az egyes részétkezések esetében:

2014. év

Megnevezés 2010. év | 2011.év | 2012.év | 2013.év | 2014.év | 2010. év

%-aban
Reggeli 187 117 83 71 64 34,2
Ebéd 2493 2296 2164 2098 2070 83,0
- didk 1844 1727 1641 1590 1570 85,1
- felnott 650 568 523 508 500 76,9
Uzsonna 79 12 7 34 49 62,0
Vacsora 87 59 33 30 31 35,6

A kapacitas kihasznalas valtozasa elsdsorban a gyermek létszam valtozas kovetkezménye,
ugyanakkor a felndtt ebéd igénybevétele is csokkend tendencidt mutat. Az ellendrzott
években a kollégiumi étkezdk 1étszdma nem valtozott 1ényegesen.

Minden ellatasi csoport igénybe veszi az ebédet, ezért a kapacitas kihasznalds mérésére ez a
legalkalmasabb, melynek alapjan a kapacitds kihaszndlds (rendezvények figyelmen kiviil
hagyasaval) az alabbiak szerint alakult: 2011. évben 65,6 %, 2012. évben 61,8 %, 2013. évben
59,9 % és 2014. évben 59,1 %.

A nyersanyag koltség 2013. évben 4,8 %-kal , 2015. évben jelentésen -kozel 40 %-kal-
emelkedett. Az ellatottainak intézményi téritési dijat a nyersanyag koltség altalanos forgalmi
adoval novelt Osszegében hagyta jova a fenntartd onkormanyzat. A személyi téritési dijak
megallapitdsa az intézményi téritési dij keretein beliil a jogszabdly szerinti alanyi és az
Oonkormanyzati egyedi kedvezmények figyelembe vételével tortént.



Az intézményi téritési dijak alapjat jelentd nyersanyag norma valtozasa:
Adatok: Ft/ adag

2008. 2009. 2011. 2013. 2015.

Megnevezés marcius 1-t61 | aprilis 1-t6l marcius 1-t6l marcius 1-t61 | marcius 1-t6l

Altalanos iskola napkozi

(T+E+U) 302 320 336 352 491
Altalanos iskola menza ( E ) 210 222 233 244 340
Kollégium (R +E + V) 510 539 566 594 850
Felné6tt ebéd 239 253 266 279 390

A gyermek étkezOk 100 %-os téritési dij mellett is csak a nyersanyag koltséget téritik meg a
hatalyos jogszabalyi rendelkezések értelmében. Ezen csoportokon beliil jelentds a jogszabaly
szerinti alanyi kedvezményezett, akik 50 %-os téritési dijat téritenek, illetve 100 %-0s
kedvezményben részesiilnek. A 100 %-os dij kedvezményben részesiilé étkezok altal meg
nem téritett dsszeg utdn 2009. évtdl meg kell fizetni az ltalanos forgalmi adot, mely a rezsi
koltségeket jelentdsen novelte.

A norma szerinti €s a tényleges felhasznalas alakuldsat mutatja:
adatok: e Ft-ban

Megnevezés 2011.év 2012.év 2013.év 2014.év
Norma szerinti felhasznalas 122 280,5 116 886,0 123 270,5 121 555,3
Tényleges felhasznalas 120 386,3 118 809,3 124 078,3 121 891,2
Eltérés: e Ft -1894,2 +1923,3 + 807,8 +335,9
Eltérés: % -155% +1,65 % + 0,66 % +0,28 %

A tényleges és a norma szerinti anyagfelhasznalast naponta figyelték, 2011. évben 1,55 %
volt a norma megtakaritas és 2012. évben 1,65 %, 2013. évben 0,66 % ¢és 2014. évben 0,28 %
volt a norma tallépés.

Leltarozasi tevékenységiik szabalyos volt. A leltarozast megelézéen a szabalyzatban eldirt
formanyomtatvanyon, a sziikséges szakértdi vélemények beszerzése mellett a selejtezést
elvégezték. A selejtezési dokumentacioban a kiselejtezett eszk6zok tovabbi sorsa nem minden
esetben volt nyomon kdvethetd.

Ovodai Konyha

2015. szeptember 1-t61 az Ovoda konyhardl torténik Papa Véros bolesédés kort, ovodas
koru, altaldnos iskolai és a kozépiskolai (diétds) specidlis étkezok ellatasa is. Napi atlagban
80 fore 23 féle diétat készitenek.

A konyha miikodésével, tevékenységével kapcsolatos szabalyokat az Elelmezési
Szabalyzatban rogzitették, melyet a HACCP ¢élelmiszerbiztonsagi rendszer dokumentécioja
megfelelden kiegészit. Az ellendrzott idészakban is hatalyos Elelmezési szabalyzat 2011.
aprilis 1-én kelt. A szabalyzatban meghatdroztdk az alapfeladatokat, az ellatottak korét, a
tevékenység munkafolyamatainak rovid leirdsat és a nyilvantartdsi rendszer kovetelményeit,
tovabba az alkalmazott bizonylatokkal szembeni elvarasokat. Az élelmezési szabalyzat
tartalmaban és szerkezetében megfelel az elvardsoknak, a napi gyakorlattal 6sszhangban
szabalyozza a teendoket. A specialis étkeztetés szabalyaival a szabalyzatot kiegészitették.



A feladat- és teljesitménymutatok alakuldsa

Az étkez06i 1étszam alakulasa:

2014. év a

Etkez6i 1étszam 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2010. év

koltségvetési év %-aban
Tizorai 216 806 217 082 219 363 208 679 202 868 93,6
- gyerek 184 876 185728 188 266 180 055 173789 94,0
- alkalmazott 31930 31354 31097 28 624 29 079 91,1
Ebéd 233 471 222 964 224 893 212 875 207 464 88,9
- gyerek 194 052 185 728 188 266 180 055 173789 89,6
- alkalmazott 31930 31 354 31097 28 624 29 079 91,1
- egyéb felnbtt 7 489 5882 5530 4114 4 494 60,0
- alt. iskola ebéd 82 102 -
Uzsonna 216 806 217 082 219 363 208 679 202 868 93,6
- gyerek 184 876 185728 188 266 180 055 173 789 94,0
- alkalmazott 31930 31354 31 097 28 624 29 079 91,1
F6zési nap 230 230 231 215 230 100

A konyha az ellendrzott iddszak éveiben is teljes kapacitissal miikodott, bar az étkezoi
létszam csokkenést mutat.

A napi étkezoi 1étszam alakulasa:

Megnevezés Tizoérai, uzsonna Ebéd

2010. évben: 943 f6/nap 1.015 f6/nap
2011. évben: 944 16/ nap 970 6/ nap
2012. évben: 954 16/ nap 974 6 /nap
2013. évben: 971 16 /nap 990 6/ nap
2014. évben: 882 f6/ nap 902 6/ nap

Az ellendrzott években a napi atlagos étkezdi 1étszam csokkend tendencidja mellett a konyhai
kapacitas kihasznalasa tovabbra is kozel 100% -0s volt.

Az intézményi téritési dijak alapjat jelentd nyersanyag norma valtozasa:

2008. 2009. 2011. 2013. 2015.
Megnevezés aprilis 1-t6l aprilis 1-t6l marcius 1-t6l | marcius 1-t6l | marcius 1-t6l

Ovodas gyermek (T + E + U) 234 285 299 313 344
Diétas 6vodai gyermek (T + E + U) 360
altalanos iskolai (E) 281

kozép iskolai (E) 321

Felnétt (T +E + U) 303 368 386 405 446
Feln6tt csak ebéd 208 253 266 279 307




Az ¢élelmezési kiadasok alakulasa nyersanyag és rezsi koltség bontasban ezer forintban:
adatok: e Ft-ban

Megnevezés 2009.év| 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Nyersanyag koltség

(élelmiszer beszerzés) 60 110 68 977 70 691 69 561 66 900 79 408

Rezsi koltség 53912 52 098 55113 58 769 59 587 66 419
ebbdl bér és jarulékai 36471 37930 35172 38909 39978 45 801

Osszesen 114 022 121 075 125 804 128 330 126 487 145 827

Rezsikulcs 89,9% 75,5% 78,0 % 84,5 % 89,1 % 83,6 %

A rezsi koltség a nyersanyag koltség %- aban kifejezve az aldbbiak szerint alakult: 2011.
évben: 78,0 %, 2012. évben 84,5 %, 2013. évben 89,1 % és 2014. évben 83,6 %.

A norma szerinti €s a tényleges felhasznalas alakulasa:

adatok: e Ft-ban

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014,
év év év év
Norma szerinti felhasznalas 68520,4 69 766,0 68 416,3 67 451,7
Tényleges felhasznalas 68 525,0 69 767,1 68 418,6 67 451,2
Eltérés: e Ft -4.6 -1,1 2,3 - 04
Eltérés: % 0,00 0,00 0,00 0,00

A tényleges €és a norma szerinti anyagfelhasznalast naponta figyelték, eltérés nem volt.

Leltarozasi és selejtezési tevékenységiik szabalyos volt.

Pdpai Virosi Ovodik

Az intézmény a vizsgalt iddszakban 10 telephelyen mikodott, 39 csoporttal, a felvehetd
legmagasabb létszam 940 6 volt.

Az elmult idészakban az ellatott gyermekek, csoportok, dolgozok létszama az évzaro adatok
alapjan az alabbiak szerint alakultak:

Felvehet6

Megnevezés létszam | Csoport Létszam
6 2013.12.31. | 2014.12.31.
Szivarvany Ovoda 150 6 142 146
Erzsébetvarosi tagovoda 100 4 87 88
Vajda lakételepi tagdvoda 100 4 101 94
Tokerti tagévoda 75 3 77 69
Natus-kerti tagdvoda 100 4 100 97
Tapolcaf6i tagdvoda 25 1 26 22
Huszar lakételepi tagovoda 120 6 123 126
Csokai tagbvoda 100 4 88 91
Fay lakotelepi tagovoda 145 6 128 117
Kéttornyualaki tagévoda 25 1 22 21
Osszesen 940 £ 39 894 871

Az ellendrzott idészakban a tagovodakban felvett gyermekek 1étszdma nem érte el a felvehetd
létszamot, a gyermeklétszam alakuldsdval ardanyosan a csoportok szdmanak csokkentése
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indokolt, mellyel kapcsolatosan az ellendérzés idGpontjaban az alapité okirat modositasa

folyamatban volt.

Tervezés modszere, eldiranyzatok megalapozottsdga

Adatok: e Ft-ban

Teljesités 2013. év 2014. év
Megnevezés 2011 év | 20126y | FEredet Tény Eredeti Tény
eléiranyzat eléiranyzat

Személyi juttatasok 295 840 303 125 300 615 319 354 417 096 391 894
Munkaadokat terhel jarulék 78 691 81 953 81 163 81947 113 074 112 055
Dologi kiadasok 62 489 48 256 30 366 56 068 42 596 56 971
Tamogatas értékii miik-i kiadas 4700

Felujitas 7494 9692 714 2 825 4293 4 461
Beruhazasok 3662 2 403 656 481 999 5314
Adott kolesonok

Aktiv pénziigyi elszamolasok -836 1712 -2 833 3782
KIADASOK OSSZESEN 447 340 447 141 413 514 462 542 578 058 570 695
Bérleti dij 22 150 200 88 62
Intézményi sajatos bevételek 357 851 491 162 691 44
Kamatbevételek 294 388 172 20
Onkormanyzati timogatas 421 936 421 785 411 453 455 666 554 829 561 451
Onkorményzati felhalmozasi 11 156 6 149 1370 1544

Tamogatas EU-s program 6 755 13 688 14 050 8517
Tamogatas értékil bev. alapoktol 3406 4574 3685 3833 5460
Pénzmaradvany 10 833 6 582 8738 18 705 18 730
Passziv pénziigyi elszamolas 2 -2

BEVETELEK OSSZESEN 454 759 454 169 413514 484 103 578 058 594 284

A gazdéalkodas forrasait az ellendrzott években

tovabbra is dontd részben (94 - 95%)

onkorményzati tdmogatas biztositotta. A koltségvetési eldiranyzatok jelentds részét a
rendszeresen ismétlodd mitkddési kiadasok adjak. A miikddési kiadasokon beliil az ellendrzott
két koltségvetési évben 86-88 %-os aranyt képviseltek a személyi kiadasok és kozterheik, 10-
12 %-ot a dologi kiadas. A fejlesztési kifizetések aranya az ellendrzott években a kiadasok 0,7

-1 %- a volt.

A befektetett eszk6zok allomanyéanak alakulésa :

adatok eFt-ban

Eszkozcsoportok 2,013 2,014
Brutté ECS Netté Brutté ECS Netté

Immaterialis javak 770 445 325 1270 520, 750
Ingatlanok 557 758] 90 688 467 070 561 443 100 839 460 604
Gép, berendezés 64 337 45 234 19 103 65 322 51 383 13939
Osszesen 622 865| 136 367 486 498 628 035 152 742 475 293
Ebb6l nullara leirddott 18 129 20 958,

Eszkozcsoportok 2013 2014

Hasznalhat6sag| Elhasznalédas [Haszndlhatésag| Elhasznalodas

Immaterialis javak 42,21% 57,79%) 59,06%) 40,94%)
Ingatlanok 83,74% 16,26%) 82,04% 17,96%
Gép, berendezés 29,69%) 70,31%) 21,34%) 78,66%
Osszesen 78,11%| 21,89% 75,68%| 24,32%|
INullara irédottak ardnya 2,91% 3,34%
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Az intézmény nagy értekti (100 e Ft feletti) eszkozeinek bruttd értéke az ellendrzott
idoszakban kisebb mértékben nott, mint az elszamolt terv szerinti értékcsokkenés, ezért az
eszk6zok konyv szerinti alloménya csokkent. Az eszkdzcsoportok elhasznaltsagi mutatoi
alapjan megallapithatd, hogy az amortizacids kulcsok mértékének megfelelden leginkabb az
immaterialis javak az elhasznalodottak, mig az ingatlanok a legkevésbé. A legnagyobb aranyu
novekedés az immaterialis javakat érintette.

A legjelentdsebb eszkdzcsoport tovabbra is az ingatlanok csoportja, a korabbi évek
folyamatos novekedése folytatodott, ndtt a bruttdé érték, mellyel az egyébként magas
hasznalhatosadgi mutatd is novekedett . Ugyanezen idészakban a gép,- berendezés eszkoz
kategoriaban kis mértékai volt a novekedés (alig 1,5%). A teljesen nullara irodott eszkozok
allomanya alacsony.

Leltarozasi €s selejtezési tevékenységiik szabalyos volt.
Az ellendrzés altal javasolt intézkedések:

- a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat aktualizalasa és jovahagyasa - az ellendrzott
idészak jogszabalyi és egyéb szervezeti valtozadsaival Osszefiiggésben - az
ellendrzéskor folyamatban volt,

- az 6nalléan miikodoé és gazdalkodd GAESZ és az 6nallban miikddo intézmények kozti
megallapodast feliil kell vizsgalni, az ) szamviteli valtozasoknak, az 0j feladatoknak
megfelelden modositasa javasolt,

- akotelezettségvallalasok nyilvantartasat az eldirasoknak megfelelden kell vezetni,

- aselejtezés dokumentaltsaganak szabalyszeriiségét minden esetben biztositani kell.

Az Osszefoglald jelentés javaslati pontjaira tett intézkedések végrehajtasarol kovetkezd
felligyeleti ellendrzés fog meggydzddni, ezért a 2015. évi koltségvetési-feliigyeleti ellendrzést
lezartuk.

Fentiek figyelembevételével a Kozoktatasi és Kozmiivelédési Intézmények Gazdasagi Ellatd
Szervezete gazdalkodasat jonak értékeljiik.

Osszefoglalo az ellendrzésrdol és az ellendrzés tapasztalatairol

Az intézmények gazdalkodasaban el6forduld hianyossagokat ellendrzési szempontonként a
melleklet szemlélteti.

Az elmult években a kozponti szabalyoz6 rendszer valtozasdval Osszefliggésben egyrészt
jelentdsen néttek az adminisztrativ terhek, masrészt az integralt intézmények egymas kozti
gazdasagi kapcsolatai tekintetében is tobb probléma vetddik fel:

2012. évtél az onalléban miukodd koltségvetési szervek gazdalkodasi adatszolgaltatasi
szabalyai megvaltoztak (ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak rajuk, mint az Onalléan
gazdalkodokra), igy Onalldan vezetik konyveiket, készitik el az évkodzi €és az éves
beszamolodjukat, 6nalloé pénztarral rendelkeznek. az intézményhez integralt onalloan miikodo
koltségvetési szerveknek a kozponti intézménytdl elkiiloniilten kell a konyveit vezetni. Ez a
valtozas nem egyszerlien az eddigi tételek lebontasat jelenti, hanem pl. tobblet pénzforgalmat
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generdl és az integralt intézmények egymas kozti gazdasagi kapcsolatainak Ujraszervezését
igényli. 2013. évtdl tovabb néttek a feladatok az altal, hogy az évkdzi pénzforgalmi jelentések
gyakorisaga havi rendszert lett az addigi negyedéves adatszolgaltatasi kotelezettség helyett.
Az 1j allamhaztartasi szamviteli rendszer 2014. évi bevezetése alapvetd valtozast hozott a
koltségvetési szervek konyvvezetési €s adatszolgaltatasi kotelezettsége tekintetében. Az
allamhaztartasi szamvitelrél szol6o 4/2013. (1.13.) Kormanyrendelet és a végrehajtasi
rendeletei eldirasai alapjan az ez ideig kialakitott szamviteli nyilvantartasi rendszerek teljes
atszervezésére volt sziikség, mind az informatikai rendszer, mind a munkafolyamatok
rendszere, mind a bizonylati rend vonatkozasaban. Altalanossagban elmondhato, hogy erre a
jelentds valtozasra a koltségvetési szervek —6nhibajukon kiviil- nem tudtak felkésziilni:

-a hatdlyba 1ép6 jogszabalyok hatdlyba 1épésiikig, majd azt kovetden is tobb alkalommal
modositasra keriiltek, ugyanakkor tobb jogértelmezési probléma meriilt fel és meril fel
napjainkban is,

-a szakemberek felkészitése, oktatdsa még elméleti szinten is alacsony szinvonali volt,
gyakorlati képzés pedig nem volt,

-a régi konyveld programok nem voltak alkalmasak az 1) elvardsoknak megfeleld
konyvvezetésre, igy 1) konyveld programra volt sziikség. Az 0j elvardsoknak megfeleld
szoftverek —tekintettel a szabalyozorendszer kiforratlansagara- nem késziiltek el idében,
illetve fejlesztésiik folyamatosan torténik a jogszabalyi valtozasok ¢és a gyakorlati
tapasztalatok alapjan,

-a jogszabdly valtozassal az adminisztracio az eddigi tobbszordsére ndtt, melyet félig kész-,
ismeretlen, a hataridék kornyékén esetenként miikodésképtelen programokkal, szlikre szabott
hataridék mellett kellett végezni.

Az 1j allamhaztartasi szamviteli rendszerben az elszamoland6 tételek szama az eddigiek
tobbszordsére nott, pl. dupldn torténik a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele (eldzetes
és végleges kotelezettségvallalas), majd az eldzetes kotelezettségvallalas kivezetése, a
kovetelések és a végleges kotelezettségek eldirasa, duplan kell elszdmolni a pénziigyi
teljesitést is kiilon koltségvetési és pénziigyi szamviteli nyilvantartas keretében. Nagyon
Osszetett €s bonyolult nyilvantartasi rendszer alapjan kell a havi adatszolgaltatasi
kotelezettséget teljesiteni. llyen koriilmények kozott a koltségvetési szervek a kozponti
hataridok teljesitésére, az adatszolgaltatasi kotelezettség —lehetdségekhez mérten minél
pontosabb teljesitésére helyezték a hangsulyt.

A koltségvetési szerveknek jogszabalyban meghatarozott kotelezettsége, hogy a kiilonbozé
részteriileteken jelentkezd feladatokat, eljardsi modokat kialakitsdk ¢és azt a belsd
szabalyzatban rogzitsék. A jogszabalyi hattér folyamatos valtozasa miatt a koltségvetési
szervek belsé szabdlyzatainak aktualizdldsa az intézményeknek tovébbra is allandosult
feladatot jelent. A szabalyozottsag teriiletén feltart hidnyossagok ellenére az intézmények az
operativ gazdalkodas soran a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleléen miikodtek.

Az intézményekben az erdforrasok felhasznédldsdnak tervezése az ellatandd feladatok
figyelembevételével elsOsorban bdzis centrikusan tortént. A kiadasok jelentds részét a
személyi jellegli kiadasok alkottak, melyek a feladatok ismeretében meghatirozhatoak voltak.
A koltségvetés modositasara a vizsgalt években tobb alkalommal keriilt sor.
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A vizsgalt intézmények altal hasznalt utalvanyrendeletek megfeleltek az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet eldirasainak.

Az eldzetes- és végleges kotelezettségvallalasok nyilvantartasa vezetésének naprakészségét
és teljes kortiségét biztositani kell.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo szabalyokat altaldban betartottak.

A vizsgalt koltségvetési szervek a szamviteli nyilvantartasokat az elirasoknak megfeleléen,
pontosan, naprakészen vezették, kisebb hidnyossagokat tart fel az ellendrzés.

A vizsgalt koltségvetési intézmények leltarozasi és selejtezési tevékenysége szabalyos Volt,
kizarolag a dokumentaltsagban tapasztalhatok kisebb hianyossagok.

Az intézményi beszamolok megbizhato, valos képet adtak az ellendrzott intézmények
vagyoni, pénziigyi helyzetér6l, melyet nem befolyasoltak az ellenérzés altal feltart
hianyossagok.

Az ellendrzés feltart hianyossagokat, de a szamviteli fegyelem szandékos megsértésével sehol
nem talalkozott, személyi feleldsség megallapitasara nem keriilt sor.

Az intézményi feliigyeleti ellendrzést 2015. évben a Kisfaludy és Tarsai Konyvvizsgald és
Szamviteli Bt végezte megrendelés alapjan, a szerzédésben vallalt hataridoket betartva.

2015. évben a belsé ellendrzési feladatok elldtdsdra a Kozoktatdsi és Kozmiivelddési
Intézmények GAESZ kiilsé ellendrt, Papa Varos Onkormanyzatanak Vérosgondnoksaga,
Papa Viros Onkorményzatinak Egyesitett Szocidlis Intézménye, valamint a Polgarmesteri
Hivatal fliggetlenitett belsé ellenért foglalkoztatott, az ellenérzések minden esetben az
ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

Az ellendrzés figyelmetlenségbdl eredd egyedi hibakat, hianyossagokat tart fel, a szamviteli
fegyelem szandékos megsértésével nem talalkozott, személyi feleldsség megallapitasara nem
kertilt sor.

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési (FEUVE) rendszer mitkodése a
szabalyzat eldirasainak megfelelt, az ellendrzések soran felmeriilt hidnyossagok
megsziintetésére tett intézkedések javitottdk a FEUVE szabalyszerliségét, gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolod
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében foglalt nyilatkozatok alapjan
megallapithat6, hogy a koltségvetési szervek vezetdi az allamhdztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény 69. §-anak megfelelden 2015. évben az altaluk vezetett koltségvetési szervnél
gondoskodtak a belsd kontroll rendszerek szabélyszerli, eredményes, gazdasagos €s hatékony
miikddtetésérol:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerti
igénybevételérdl, az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,
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a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

a tervezési, beszdmoldsi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok
teljességérol és hitelességérol,

a gazdalkodasi lehetségek €s a kotelezettségek 6sszhangjardl,

az intézményi szamviteli rendrél,

olyan rendszert vezettek be, ami megfeleld bizonyossigot nyujt az eljardsok
jogszerliségére és szabdlyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamolhatdsagot,
tovabba megfelel a hazai és k6zosségi szabalyoknak,

a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal és az azok elérését
segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kit(izott feladatokat
és értékelni tudjak az elért eredményeket, e tevékenységrél a vezetdi beszamoltatas
rendszerén keresztlil folyamatos informécidval rendelkeztek, a tevékenységet
folyamatosan értékelték.

Az ellendrzésekrol szolo6 jegyzokonyvek a Gazdasagi Osztalyon megtekinthetok.

Kérem a Tisztelt Képvisel6testiiletet, hogy az ellenérzésrdl sz616 beszamoldt megvitatni €s
elfogadni sziveskedjen.

Osszedllitotta: Kanozsainé Dr. Pék Maria cimzetes féjegyzé

Dr. Siile Zita osztalyvezetd
Borisz Terézia koztisztviseld

QTAldozo Tamas

polgarmester




A 2015. évi intézményi koltségvetési feliigyeleti ellendrzés soran feltart hianyossagok ellenérzési szempontonként

Megnevezés

melléklet

A gazdalkodas dltalanos szervezettsége,
célszeriiség és a pii-i szab. hatasa

Eszkozgazdalkodas és miiszaki ellatds

Kozoktatasi ¢s Kozmiivelodési Intézmények Gazdasagi
Ellato Szervezete

-SzMSz aktualizalasa és jovahagyasa
-megallapodasok aktualizalasa
-kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak vezetése

-selejtezés dokumentaltsaga




