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Tisztelt Képviseltestilet!

Az allamhéztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torv@dy § (1) bekezdése értelmében a jégyz
altal elkészitett a kovetk&z évre vonatkozé koltségvetési koncepcidét a polgatere
november 30-aig — a helyi 6nkormanyzati képvtadtilet tagjai altalanos valasztasdnak
évében legkédbb december 15-éig — benydjtja a Képuisestiletnek.

Az allamhaztartasrél szOl6 torvény végrehajtasarégolo  368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet 26.8 (1) bekezdése értelmébenyademyhelyi 6nkormanyzat koltségvetési
koncepciojat a tervezett bevételek, a kotelezetttsgasok, mas fizetési kotelezettségek és
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetélsérdlo T/7655. szamua térvényjavaslat ( a
tovabbiakban: Torvényjavaslat) figyelembevétel&litja 6ssze.

A koncepcio elédleges célja a kovetkézévi koltségvetés kialakitasahoz szikséges
alapelvek, §bb célkitizések meghatarozasa.

A koncepcié elkészitéséhez a Magyarorszag 2013. kéltségvetésének tervezete all
rendelkezésre, melyhez tobb modositdé javaslatotjtoti@k be. A tervezéshez kiadott
kozponti Utmutatasokban a T/7655/425. szamu mdiasditvanyban szerepltamogatéasi
konstrukciokat kellett figyelembe venni, ezeket @tdegvetési torvényjavaslat parlamenti
vitdja soran a Kormany tamogatta, és az Orszf#§gyszamara az elfogadasra javasoltak
kozott szerepelteti. A tbrvényjavaslat egyeséir@hyzatait megalapoz6é térvények
(adétorvények, szakmai, agazati szabalyozasokjaif@sa még folyamatban van.

A kormanyzat gazdasagpolitikaja

Magyarorszag 2013. évi koltségvetési torvény-tervezindoklasa alapjan

Az elmult idszakban a Kormany egy elhizédé pénzigyi-gazdasatgaggal terhelt
kulgazdasagi kornyezetben kéltségvetési trendfotchajtott végre, sikeresen csdkkentette az
allamadossag meértéket, mikozben az allamaddssagaépulését megakadalyozd munkaer
bévitésen alapuld és ndvekedésorientalt strukturéfisrmokat hajtott végre. Az €lsSzéll
Kalman Tervvel a Kormany lerakta a legsziikségesddytiokat ahhoz, hogy a redlgazdasag is
ndvekedni tudjon, mikézben hosszu tdvon fenntabtléatette az allamhéaztartas egyensulyét.

Magyarorszag allamaddssaga igy 2011-ben csékpélyara allt, a maastrichti adéssag GDP-
aranyosan 80,6%-ra csokkent. A tartésan és f[&dent 3% alatt maradd, fokozatosan
csokked meértéki allamhéztartasi hiany és a novékvGDP biztositia, hogy az
adossagallomany csokkenése 2013-ban is folytatodjon

Az euroOvezet kiljult addssagvalsaga 2012 dislében ismét jelefisebb nemzetkozi
visszaesést okozott, és a lassu fellendilés —tdkdive, hogy az adossagvalsag kietegit
modon rendedik — csak az év masodik fedétindulhat meg. A Széll Kalman Terv 2.0
biztositja azt, hogy a Kormany a ked@denebb realgazdasagi kérnyezetben is képes
medrizni az allamhéaztartas stabilitasat és beindidandvekedést. A Széll Kdlman Terv 2.0-
val a Kormany véglegesiti az atalldst egy olyanradszerre, amely a kiadadsok tovabbi
csokkentésével és a fogyasztasi és forgalmi aduklégevel teremti meg a munkat tethel



adok csokkentésének forrasat. A harom U] addénenezed®se strukturdlis jellegezzel a
Korméany hosszu tavon fenntarthatéva teszi a kolest&g bevételi oldalanak stabilitasat.

Az elkovetked peridbdusban a Kormany célja, hogy a reformok etk az emberekhez, és
az ebfeszitések a munkahelyek teremtésében, a gazdasag Bérek ndvekedésében
nyilvanuljanak meg. Az Uj Munka Toérvénykényve, ankaebpiacra tortéfl visszalépést a
kozfoglalkoztatdson keresztil ségiStart-munkaprogram és a Széll Kalman Terv kinalati
oldali hatasai fokozatosan érzékelhwt valnak a munkaépiacon, 2013-ban a
versenyszféraban folytatédik a foglalkoztatottsdiyekedése. Nemzetgazdasagi szinten a
foglalkoztatottak szama 2,2%-kaléviilhet 2013-ban. A nagyobb létszamnodvekedés a
munkanélkiliség csokkenését vonja maga utan. Részbersenyszféra, részben adkitbett
k6zmunkaprogramok varhatéan a munkanélkiliek no¥ekanyadat szivjak fel, ennek
kovetkeztében a munkanélkiliség 10,3%-ra csokkelB-b@an. A Széll Kalman Tervben
lefektetett ado-atalakitasok hatasara 2013-banté keresetek a brutto atlagkereseteket joval
meghaladé mértékben emelkednek, amely a realbérekkadését eredményezi a 2013-as
évben, mint ahogyan 2011-ben és varhatéan 2012shenlizalodott, illetve megvaldsul.

A Kormany gazdasagpolitikai célja a hosszu tavatésok alapjan egy ambiciézus gazdasagi
novekedés megalapozasa, de az eurodvezeti valsaghdllassu kilabalds szamotéev
kockazatot hordoz magaban. A kockazatokat figyekermBve a koltségvetés 2013. évi
sarokszamainak tervezése egy 6vatos, 1,6%-o0s Gidkedésen alapul.

A valsadg nyoman kialakult szigora hitelezési falték - az erre iranyuld kormanyzati [épések
ellenére - csak kis mértékben javulnak, 2013-bamy medemzi a haztartasokat koéltéseik
kordbban megindult visszafogasa, a belfoldi ketdghe csak lassan élénkilhet. A rugalmas
munkaeépiaci feltételek az orszag kdlsversenyképessegeét javitjak, ami a termelés
szerkezetében hossz( tavl atreddést eredményez az exportszektor javara. A GDP
novekedeést igy 2013-ban még tulnyomorészt a neqpdre fogja adni, kulonds tekintettel
arra, hogy a jelenleg foly6 autdipari beruhazasekiményeként |étrej@vkapacitasok 2012-
2013-ban kezdik meg a termelést és az exportéitékes

A nettd export vezérelte nbvekedés hatasara alfelddipari beruhazasok szerepe 2013-ban
is jelentts marad. A nagy autdipari beruhadzasokbdl érkmikods-toke a megéizé évhez
képest kisebb mértékben még ebben az évben islgdenés varhatdban mas feldolgozdipari
agazatok beruhazasi aktivitasa is novekszik. Adlglzbipari kapacitasokdvilése novel
Magyarorszag potencialis kibocsatasat, hozzajarulmaa hosszabb tavua gazdasagi
noévekedéshez, makrogazdasagi stabilitashoz. A @yetaljesit épitési beruhazasok csak a
haztartasok jovedelmi pozicidjanak és a hiteleftdtelek ebteljesebb javulasat kouin
bévilhetnek ismét, 2013-ban még inkdbb stagnélagret lszadmitani ezen a tertleten. Az
unids forrasok felhasznalasa 2013-ban is jékam hozzajarul a magyar bruttdé alléeszkoz-
felhalmozas novekedéséhez. A kordbbi évekhez hamonla forrdsok doéen
infrastrukturalis beruhazasokat finansziroznaketulk beble részesil a mégazdasagi
szektor is. Az allami beruhazasok szintje igy méaytja a 2011-es és a korabbi évek atlagat.

A haztartasok redljovedelmenil a kedvedbb munkaefpiaci kildtdsok miatt, mésrészt a
veégtorlesztés és a késedelembe esett adosok indel&edvezményes arfolyamon todén
konvertalasa az &6 évhez képest mar 2013-ban nagyobb javulast ereggménhaztartasok
nettd jovedelmi helyzetében. A belfdldi aralakit@nyedket tekintve a tervezett
adointézkedések meghatarozé szerepet fognak jass2ar 3-as inflacié alakulasaban.



Az allamhaztartas céljai és keretei

A Széll Kalman Tervben rogzitett koltségvetési palgs Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szélo 2011. évi CXCIV. torvény adigpssOkkentésre vonatkozooiehsai
értelmében 2013-ban az allamhaztartas unidés mddazezerinti hianycélja a GDP 2,2%-ara
csokken. A hianycél elérését egyrészt a kozszfétkodeési kiadasainal tovabbra is
érvényesitett koltségvetési takarékossag, masmskét Széll Kalman Tervben kijelolt
terlleteken megvaldsitott megtakaritasok biztdsitja

A vartnal kedveétlenebb nemzetkdzi makrogazdasagi kdrnyezet (redéghgi és péenzpiaci
hatdsok) kovetkeztében a Széll Kalman Terv 2.0-baerepd intézkedések nélkul az
allamhaztartas hianya tallépné aukibtt erteket. A koltségvetési palyabarbiginyzott
egyenlegjavulas hozzajarul ahhoz, hogy az adossaagdsbre jelzett makrogazdasagi palyan
haladva fokozatosan csdkkenjen.

A Kormany — a Széll Kalman Tervben részletesen ifgjtktt — torekvése, hogy az
allamhaztartasi hiany és ezzel egyutt az allamadpssdkkentésével, a tartés egyensulyon
alapuld novekedés feltételeinek megteremtésévelymtagszag gazdasagi fejlettsége, illetve
foglalkoztatasi rataja folyamatosan kozelitsen ampai Unié atlagahoz.

Az elmult évben — részben az egyszeri bevételekridmaszkodva — a Kormany sikeres
pénzigyi és koltségvetési stabilizaciot hajtott reeéglyan kedvedtlen vilaggazdasagi és
pénzigyi korilmények kozepette, amelyeket az ewnétv adossagvalsag kiéleldse és
fokozatos, hosszan elnyuld lecsillapodasa jelletnzettovabbra is bizonytalan globalis
kornyezetben kiemelten fontos a Kormany elkotetsgge az allamadossag tovabbi, tartos
csokkentését eredményendvekedésbarat koltségvetési konszolidacio ntellet

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat dsszhangban a Széll Kalman Terv 2.0-ban
szerepb Konvergencia programban &i#ott gazdasdg- és koltségvetéspolitikai
célkitizésekkel. igy a torvényjavaslat valaszt ad a kestlesz kill$) kornyezet kihivasaira,
elfogadasa és végrehajtasa csokkentheti a magydasgg egészének kdilfolyamatokkal
szembeni kitettségeét.

A Széll Kalman Terv 2.0 intézkedései

A Kormany a 2013. évi hianycél biztositasa érdekélogiadta el a Széll Kalman Terv 2.0
programban szerapllj intézkedéseket:

Az Uj intézkedések eqgy része a bevételi oldaltiéreaek a kovetkdk:

- a pénzlgyi atutalasok tranzakcios illetékénekebetése, mely a gazdasagi pénzforgalomra
terjed ki;

- a tavkozlési ado 2012. évi bevezetése;

- az energiaellatok joévedelemadojanak fenntartéeaabbi lbvitése, valamint kulcsanak
emelése;

- biztositasi add bevezetése: a jelenlegi biztkattterheb adok dsszevonasa, majd egységes
szabdlyozéas kialakitasaval a 2013-ra tervezettagjasabb bevételi érték meghatarozasa (ez
jelen esetben harom &gazati ad0 Osszevonasatijebegdazati kulonadod, baleseti ado,
tizvédelmi hozzajarulas);



- az é&fa-beszedési hatékonysag javuldsa, tobbekttk@z mesdgazdasagi forditott afa
bevezetése kovetkeztében;
- egyes kisadOk megsziintetése.

A kiadasi oldalt érirt javaslatok egy része a 2012. évet éribiazisba épdlintézkedéseket
foglalja magaban:

- helyi 6nkorméanyzati alrendszer egyenlegjavulasa;

- megtakaritas a gydgyszertamogatasoknal;

- a Kormany iranyitasa ala tartozé intézmeéenyekrekzékmai fejezeti kezelésléiranyzatok
tamogatascsokkenése;

- tovabba az allami vagyonnal kapcsolatos bevétel@kelése és kiadasi megtakaritasok
elérése.

Ezen tdlmefien a koltségvetési tervezet tovabbi, 2013-t0l jiderd tObbletintézkedéseket
tartalmaz:

- az e-Utdij tervezett bevételeinek emelt szinditasa 2013. julius 1-jéft

A Széll Kalman Terv 2.0 program elvarasaival 6seghan 2012-ben megszuntetésre kerdlt
az Utpénztar koltségvetésibehinyzat adobevételekbvalé tamogatasa. A kiéSorrast az e-
utdij rendszernek kell pétolnia. A bevételi tobbédérése érdekében sziikséges, hogy az e-
utdij rendszer mar indulaskor kiterjedjen legal@byorsforgalmi utakra és a kdzuthalozat
fouti szakaszaira, valamint, hogy bevételi tobblbietositoé dijszint kerlljon alkalmazasra.

- a nagyvarosi kozosségi kdzlekedés kozponti kipitstesi tamogatasanak csdkkentése;

A helyi kdzosségi kozlekedés finanszirozasanaknletg gyakorlata fenntarthatatlan. A
Kormany ezért elengedhetetlennek tartja a tulajdofiwaros érdemi, jelefis és tartos
részvételét a budapesti kozossegi kozlekedés timazgsaban.

- a kozponti koéltségvetesb a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (tdviakban:
KTIA) részére nydjtott allami tamogatédsi kotelegéyf megszintetése, kivaltdsa a
megemelkedett innovacios jarulékbevétellel, valammos forrasok bevonasanak vizsgalata;
A javasolt kiadasi megtakaritas értelmében a KTdA-sz0l6 2003. évi XC. torveny
modositasaval véglegesen torolni szikséges a goHEEsi tamogatasi kotelezettség
mértékére vonatkoz6 szabalyozast. A szabdly kéktatal 2013-ban a koltségvetési
tamogatasi kotelezettség meiysik. A kieH tAmogatast az adovaltozasok kovetkeztében
jelentbsen megemelkedett innovacids jarulékbevétel komglpnz

- gyogyszertamogatasi kiadasok tovabbi csokkemikEgéritési dijminimum bevezetésével;

- az allami forrasjuttatasra szoruld, tobbséginilaulajdonban |1é§ gazdasagi tarsasagok
tevékenységének és szervezeti kereteinek raciat@da, valamint kozfeladataik ellatasi
kotelezettségeinek moédositasa révén a tulajdoaosbgatasok éskeemelések mértékének
csokkentése;

- végezetll: a helyi dnkormanyzatok egyenlegétnteki 2013-ra tovabbi egyenlegjavulas
prognosztizélhato, tekintettel arra, hogy a Magssrég gazdasagi stabilitdsarol szol6 térvény
alapjan 2012. édt az Onkormanyzatok hitelfelvétele csak a Kormanygezélyével
valésulhat meg.



A Kormany — szemben a nemzetkdzi intézmények ebadwal és a megszoritasokat
alkalmazni kénytelen orszagok gyakorlataval — agadyjasok és a csaladok érdekeit nem
sért takarékossagi intézkedésekkel torekszik az egyens@egrzésére. Az egyensulyi
elvarasok nem teljesitése olyan nagy terhet jehené& orszagnak, amely mar valéban sujtana
a lakossagot, a Széll Kdlman Terv 2.0-ban fogtakakedések az allamhaztartasi egyensuly
tartos javulasat alapozzak meg.

Az allamhaztartas tartdos konszolidalasa mellettOa32 évi koéltségvetési torvényjavaslat
tukrozi az allami mkodés egészének atalakitadsat, a hatékonyabb, asgagdgényeinek
megfeleb ellatérendszerek kialakitasat célzé folyamatoggt i

- a nyugdijrendszer atalakitAsanak (az egészsé&gidashoz kapcsold és Oregségi
nyugdijkorhatar éitti nyugdijrendszer megvaltoztatasanak);

- az allami és 6nkormanyzati igazgatas karcsusitdsatalakitasanak;

- a fel$oktatasi rendszer megujitasanak;

- a kdzoktatasi, kbznevelési rendszer megujitdsanak

- a szocidlis ellatasok megvaltoztatasanak;

- a Start-munkaprogram tovabbvitelének;

- az egészseégugyi rendszer-atalakitasoknak;

- valamint a kdzosségi kozlekedés teriiletén véghém@tozadsoknak a hatasait.

A helyi 6nkorméanyzatok tamogatasa

A 2013. ewl az 6nkormanyzati feladatellatas, ezzel egyittinaniszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A korabban az dnkorméargkatal ellatott feladatok egy része az
allamhoz kertl. Ehhez igazodban a feladatellatastgalo, eddig az dnkormanyzatoknak
atengedett forrAsok nagyobb része, illetve egyébadéthoz szorosan nem &dd
tamogatasok tekintetében is megtekaikt a feladatok és forrasok telepitésének
egységesseége.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarado feladetkiktetében a forrasszabalyozas
atalakitasa sem maradhat el. Uj finanszirozaskistra alakul ki, mely elszakad az eddigi
jellemz6en normativ tAmogatasi rendssertE szempontbol kiemelkédszerepe van az
agazati feladatok meghatarozasanak, a kdtedekormanyzati feladatok és helyi kéziigyek
szétvalasztasanak. Jellegiikbfakaddéan ugyanis az egyes kodzszolgaltatdsok oeltér
finanszirozasi technikat igényelnek, igy a koltstgsi torvényjavaslat az dnkormanyzati
tamogatasokat a szakmai torvények (illetve az eméklositasara vonatkoz6é kormanyzati
dontések) logikajat kbvetve hatarozza meg.

Alapvet tervezési koncepcioként jelenik meg az az elv,yhagfinanszirozasi modellek
atstrukturdlasaval megnyiljon a lebstg a korabban az allamaddsséagot UGjratérmel
alrendszerek fenntarthatdikodtetéseére.

A helyi 6nkormanyzatok 2013-ban hitelforrasok nélkiiintegy 2200 milliard forinttal
gazdalkodhatnak, melyhez a kézponti koltségvetédagy 647 milliard forintot biztosit.

A feladatatrendexdés megjelenik mind a kozoktatadsban, mind a sZzec# az igazgatasi
agazatban. A ma még az oOnkormanyzati szervek (fegwlgarmester, kivételesen
Ugyintéd) Aaltal ellatott allamigazgatasi feladatok mértékeérsékbdik, az ugyek
meghatarozott része a 2013. januar &+jétrejo\o jarasi kormanyhivatalokhoz kertil.



A valtozasok miatt az eddig az dnkormanyzatokat ileed) gyamugyi és okmanyirodai
normativ hozzajarulasok, a korjeggegi feladatokhoz kapcsolodo tamogatas, valamint az
altaldnos Uzemeltetési normativa egy része, 0sszesetegy 30 milliard forint a KIM
fejezetébe keril at a jarasi ésdrosi kerlleti kormanyhivatalok fenntartasa caljab

A kozoktataqlj alapokra helyezése és az oktatas szinvonaldnelése a tarsadalom évek ota
jelentked jogos elvarasa. Ennek kivant megfelelni a nemkitnevelésil sz6l6 2011. évi
CXC. torvény azzal, hogy a nemzeti kdznevelés bidisaban az didleges feld@lsség az
allamot terheli. Az Uj rendszerben a feladatellat@s eddigi allami-onkormanyzati
feladatmegosztas jeléisen megujulé formajat jelenti, figgetlenitve azabé&s szinvonalat a
telepulések pillanatnyi anyagi helyzéiét

A szocialis és gyermekjoléti ellatérendszerhisnjelentis valtozasok varhatok, az ezekre
vonatkoz6 szaktorvényi modosulasokrol ugyanakkorCaszaggilés még nem dontott.

Ennek megfelélen a kdltségvetési torvényjavaslatban az agazavgarasai a kormanyzat
célkitizéseit tukrozik. Az ellatérendszer anomaliai szétégben ismertek, a valtoztatasi
igények jogosséga vitathatatlan.

A térségi szerepet betblt szakellatasok atalakitasa 2013-ban kiteljesedikmagyei
onkormanyzati feladatok atvételével 2012-ben mediaitt folyamat j0¥ évben a teljes
szakellatdsi felésség allami feladatt4 tételével folytatodik, egyssg téve a kozponti
iranyitast ezen a terileten. Ennek eredményeképpegvalosulhat az intézmeényrendszer
hosszabb tavu racionalizalasa, valamint hosszu feéawdtarthato tikddése. A feladatatadas
miatt mintegy 20 milliard forint 6nkormanyzatokaegillet6 normativ hozzajarulas, valamint
1 sz&zalékpont helyben marad6 személyi jovedelendads% gépjarimdo (egyittesen 17
milliard forint) csoportosul at a szaktarca fejétt.

Az oOnkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezenilb@& kulturalis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a ko#melsdés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositdsadn
kozponti koltségvetés 2013. évben (a korabbi éraltérben) onallo eiranyzaton biztosit
tamogatast. Ennek célja, hogy a rendelkezésre fatldsok az eddigieknél célzottabban
jussanak el e terllethez. Valtozatlanul biztositatt megfeled forras a telepulési
onkorményzatok altal fenntartott, illetve tédmogatoelbadomivészeti szervezetek
tamogatasara is.

Emellett a kdzpontositott @tanyzatok kozott tovabbra is leldség lesz az dnkormanyzati
fenntartasa  konyvtarak  allomanygyarapitasara, a mibelodési tevékenység
erdekeltségnovéltamogatasara, az ,art” mozik fejlesztésére, valdmimuzeumok szakmai
tamogatasara is.

Az o©nkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb tészélasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, piglésizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi kozlUgyekatéat egy - az ©nkormanyzatok
jovedelemtermél képessegél fliggo - altalanos jellegytamogatas szolgalja 2013-t0l.

A 2013. evbl az eddigi jovedelemkilonbség mérséklés helyettatmtakitott tamogatasi
rendszer egésze, benne pedigésdsban az altalanos tdmogatas segiti hozza az
onkormanyzatokat az egyénl esélyi feladatellatashoz. Az Aaltalanos tamogatas
megallapitasanal figyelembe veszik az dnkormanydatienyben dlirt feladatokhoz rendelt



kiadasokat, valamint a kiadasok fedezetélil megbztdak a helyi bevételek korét és
hanyadat.

A helyi adok rendszerét a finanszirozas atalakitésa erinti.

Mindezek mellett az esetleges egyedikiduési problémak kezelésére az Uj 6nkormanyzati
torvény ebirdsainak megfeléen kiegészé tamogatést lehété te\s tartalék, a kdzfeladatok
valtozasaibol erei] elére nem tervezhétkiadasokra szerkezetatalakitasi tartaléir@hyzat
szolgal. Ez utdbbi biztosit gyors és rugalmas bikavasi lehdiséget az 6nkormanyzati
feladatrendszer valtozasa miatt felméréisetleges pénzigyi fesziltségekre.

Papa Varos Onkormanyzat 2013. évi koltségvetés texzését megalapozo koncepcid

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 20avi.CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Otv.) 2013. januar 1-jével hatalyba &pa helyi Onkormanyzas szabalyairdl, az
onkorményzati feladat- és hataskokidkr az 6nkormanyzat gazdalkodasarol szol6
rendelkezések modositjak az énkormanyzat gazdadkbda

Az Otv. 111.8 (4) bekezdése alapjan a koltségvetdsieletben ikodési hiany mar nem
tervezhet.

Az Otv. 111.8 (2)-(3) bekezdése értelmében a kiiteles az ©nként vallalt feladatok
ellatasanak forrasait és kiadasait a 2013. évis&gltetési rendeletnek elkilonitetten kell
tartalmaznia.

BEVETELEK
Kdzponti kbltségvetési tamogatas

Az o6nkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb tészélasszikus eértelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, piglésizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi kozugyektafiat 2013-t6l egy - az dnkormanyzatok
jovedelemtermél képességét fliggs - altalanos jellegi tAamogatésszolgélja.

Az altalanos tamogatas Iényege, hogy a telepllékorinanyzatok az Uj énkormanyzati
torvényben meghatarozott, célzott tamogatassal t@mogatott feladataihoz kapcsoldédéd
elismerhet kiadas csokkentésre keril a helyi bevételek meégbadtt mértekével (a
gépjarntiadé dnkormanyzatoknal marado része, aziigimi add esetében az elvart 6sszeg,
valamint az egyéb helyi adok 6sszegének fele)z @&zbkdveien fennmaradod kilonbdzethez
biztosit a kozponti kdltségvetés tamogatast.

A feladathoz rendelhét tamogatasokrol szold informaciok a kiadasok részkseénél
taldlhatoak.

Az atengedett bevételek rendszerének atalakitdsa
A helyi 6nkormanyzatoktél az allamhoz toréémeladat-atcsoportositassal egyideg az

allamhoz keritl feladatok finanszirozasahoz sziikséges, eddig kariwdnyzatokat megillét
atengedett forrasok rendszere is atalakul.



A kozponti koltségvetégh szarmazo bevételek 6sszességikben csokkennedlemrlepi
informaciok alapjan a bevételek pontosan nem pregimélhatok az 6nkormanyzatnal.

A feladatvaltozasbdl erédn agépjarmiadd atengedés mertéke is csokké@®0%-rol 40%-
ra, tovdbba a helyben maradézemélyi jovedelemadd részesedés sz (a
feladatatcsoportositashoz kapcsolodo részik atkedil érintett fejezetbe, a feladat-
atcsoportositassal nem érintett pedig a fentebltetirdltalanos jelleytamogatasba épil be).

A jovedelemkilonbség mérséklés rendszere is niegszhelyette az atalakitott tamogatéasi
rendszer egésze, benne pedigisisban a fentebb emlitett altalanosikddési tamogatas
segiti hozza az énkormanyzatokat az egyesklyi feladatellatashoz.

Az dnkorméanyzatok sajat bevételei

A helyi adék— igy az ipaizési add — rendszere nem valtozk eblbl szarmazo bevétel
tovabbra is teljes egészében az 6nkormanyzatoklsajétele marad és helyben jarul hozza a
feladatok ellatasahoz.

Papa Varos Onkormanyzatanak 90/2011.(1V.14.) hasdtal 2011-2014. évekre elfogadott
Gazdaséagi programja az ,Adopolitika, hatdsagi arfakddatai k6zott meghatarozta, hogy az
onkorméanyzat altal véllalt feladatok finanszirozésa a helyi add bevételek ndvelése
szikseéges, melynek érdekében fel kell tarni a laelgrtatas tartalékait.

A helyi adok esetében javasolt intézkedések:

- a helyi adék rendszerében Gj adénem bevezet@sg¢avasolt,

-- az adomerték emelése nem javasolt,

az addfelderités hatékonysaganak tovabbi javéédekében ndvelni sziikséges az atfogd és
céliranyos adoellgirzések szamat,

- az adbbevételek realizaladsaban az adobehajiébierység ésitése,

- a 2013. évi kdltségvetést megalapozo addjogsyake jelenleg targyalja az Orszadjigs,
amennyiben jogszabdaly-médosulas lesz valamely adomekintetében, amely dontést
igényelne, Ugy a Képvisétestilet elé terjesztjik.

Mikodési bevételek

Az intézményi bevételek, az egyéb hasznalati édtésér dijak az inflaciot, a
jogszabalyvaltozasokat és a piaci viszonyokat igyeliembe véve valtozhatnak. Az
intézmeényi sajat bevételek novelése, a kifigrrasok lehdiség szerinti igénybevétele a
mikodtetés finanszirozasdban 2013. évben is kiemleldt. Sziilkséges a szabad kapacitasok
nagyobb mérték kihasznalasa, hatékonysag novelése. A kiiégek behajtasara fokozott
figyelmet kell forditani.

Az intézményi ellatas soran étkezést is nydjtozmények — nettd, AFA nélkili — nyersanyag
koltség emelése 4,8%-0s emelése javasolt az entedkeldniszer arak miatt.

A felhalmozéasi éstkejelledi bevételek

Az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmavétéleket az értékesités lebsigei, a
piaci viszonyok jelertisen befolyasoljak.
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Atvett pénzeszkdzok

A 2012. évi egészségugyi intézményi elldtds atez@sével az Onkormanyzatndl az
Egészseégugyi Alapellatasi Intézmeény feladatai makadAz OEP-6l atvett pénzeszkéoz
alakulasardl informécidval jelenleg nem rendelkézin

A felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok esetébgralgazatokon elnyert, a fejlesztési
kiadasok megvalosulasnak megfé&i igénybe vett tamogatasokat kell szamitasba venni

Eqgyéb bevételi forrasok

Az eloz6 évi pénzmaradvanyok felhasznalasa soran a kokségvegyensulyat kell
biztositani.

Fejlesztési célu hiteth az 6nkormanyzatnak a 2012. évben megkotott kelsdes alapjan
2013-ban lehivott dsszeglbszarmazik bevétele. Az 6nkormanyzat jelenleg ljdttel
felvételével nem tervez.

KIADASOK

Kdznevelés

A Kormany déntése értelmében a nemzeti koznevedésiszert azzal a céllal kell Gjjaépiteni,
hogy az minden gyermek szamara megadja a valéeliskdyget és esélyt a lelki — szellemi —
testi szempontbdl egyarant igényes essampavelésehez, oktatasahoz.

Az étalakitas sikeres elvégzéséhez flggetleniteiikseges az oktatds szinvonaladt az
onkormanyzatok anyagi helyzegibtés az allamnak meghatarozo szerepet kell védiadn
kéznevelésben, ami az esélyegyeBhy novelésével parhuzamosan az intézményrendszer
atalakitasat is eredményezi.

A nemzeti kdzneveléskrsz6lo 2011. évi CXC. tdérvény kimondja az allarelésségét, illetve
azt, hogy az allami feladatellatas az eddigi akénmkormanyzati feladatmegosztas jetean
megujulé form4jaban él tovabb.

- Az onkormanyzatok & feladata az Ovodai ellatas biztositasa ledzneveb munkahoz
szilkséges tadmogatdst a kozponti koltségvetés uggsatja az Onkormanyzatok
rendelkezésére, hogy az itt dolgozo — a szaktori€laglatszervezégcsoport atlag létszam,
foglalkozasi idkeret, gyermekkel tolterkotott ids) eldirasai szerint elismert — pedagégus és
a neveb munkat segit letszam bérét a kereseteket meghataroz6 torvérshhatyozas
koteled szintjén teljes mértékben biztositja, tovabbd B@@ml az o6voda szakmai és
Uizemeltetési kiadasaihoz.

- Emellett az 6nkorméanyzatok édzabaly szerint — alljdk az iskoldk Gzemeltetéiskgeit,
valamint a gyermekek étkeztetését, ez utdbbi nmtedllami tamogatasa mellett.

- Az allam jelen®s terhet vesz le az dnkormanyzatok vallarol azlaskoktatas teriletén
azzal, hogy a pedagogusok és a szakmai munkat kozvetlenlil gkgibérének
finanszirozasat atvallalja, kdzvetlenll biztositjagyanugy, mint a szakmai munka dologi
kiadasait.Ez azt jelenti, hogy ezek forrdsa adben az Emberi Bforrdsok Minisztériuma
fejezetében szolgalja a feladatot.
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A fenti feladatmegosztast kdveti a kdznevelés dpaadayitasanak a valtozasa is. A szakmai
feladatokkal 6sszefligg fenntartoi jogokat 2013. januar 1-jét a szakminiszter, az
irAnyitasa alatt all6  allami intézményfenntartd6  kpanton —  Klebelsberg
Intézmeényfenntartd Kozpont -, illetve az ehhez ksplddé megyei, jarasi tankerileti
halézaton keresztll gyakorolja.

A teleplilési 6nkormanyzatok koétetedeladata lesz 2013. januar 1éetaz illetékességi
terlletén 166 Osszes, sajat tulajdonaban allé, az allami intéxmMe@ntarto altal fenntartott
koznevelési intézmény feladatinak ellatasat szolga6 és ingatlan vagyoniikddtetése.

A nemzeti kbznevelédr sz6l6 2011. évi CXC. torvény 74.8 (4) bekezdéepjan Papa
Varos Onkormanyzatanak Képviéestilete a 134/2012. (XI.15.) hatéarozataval arrol
nyilatkozott, hogy a kodznevelési intézményekikidtetését nem képes vallalni, tovabba
dontétt a mentesulés iranti kérelem benyujtasarol.

A kérelem elbirdlasanak eredméréf§elenleg nincsenek informécidink. Az eljaras soe
miniszter hozzajarulasi kotelezettséget allapithed).

A mikodtetési kotelezettség teljesitéeséhez kdzpontagonem biztositott, a kiadasokat az
onkormanyzatnak sajatos bevételeib(helyi adok, gépjarimdo) kell finansziroznia,
indokolt esetben - palyazat Utjan - kiegészimogatas igényelhiet

Az 6vodak szakmai-dologi kiadasaihoz és Uzemelbes a kozponti kdltségvetés célzott és
nevesitett tAmogatést biztosit. A gyermekétkeztéigmnszirozasa valtozatlan marad. E
tételek forrasaul a korabban is az dnkormanyzgzétben ilyen jogcimen jelentkiallami
hozzajarulasok és tamogatasok szolgalnak.

Szocialis és gyermekjoléti ellatas

A szocialis és gyermekjoléti ellatastdren jelenis valtozasok varhatok 2013. évben.

A modositasok értelmében az 6nkormanyzati szektorepe az alapellatasok tertletére fog
koncentralodni, az érintettek minél komplexebbhotikézeli” ellatasa érdekében.

A szakellatdsok biztositasanak kotelezettsége idtlear allam felglsségébe, ezzel egyitt a
szikséges forrasok EMMI fejezetbe toiéicsoportositasara is sor kerdilt.

Az egyes terileteksbb jellemsi az alabbiakban 6sszegeaiet

Pénzbeli ellatasok

A pénzbeli ellatdsok terén fontos valtozas, haepyes segélyek kikertlnek a jedyz
hataskorélsl: a jarasok kialakitasarél, valamint egyes ezzebzéRigg torvenyek
modositasardl szolé torvény alapjan 2013. janu@tdl-pl. a normativ apolasi dijrol, az
idéskoruak jaradéekarol, az ovodaztatasi tAmogatasrgdrasi kormanyhivatalok fognak
donteni. Ezek 11 havi forrdsa atadasra kerilt a Kdjdzet koltségvetésébe.

A jegyzdi hataskoérben le¥ segélyek a josben ,létalapként” egyesilnek. E kategoria
egységesebb rendszerként fogja Ossze a jelenlegedgtemhez, vagy kilénbéz
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élethelyzetekhez kapcsoldédd tdmogatasokat (megtartpyanakkor az egyes élethelyzetek
kulonbodségébdl ered eltéréseket).

A szakmai elképzelések szeratétalap

- alaptdmogatasi komponenspyuUjtana segitséget a keljovedelemmel nem rendelkiz
haztartdsoknak ugy, hogy jovedelmiket egy meghabéiroszintig kiegésziti (azaz ide
tartozna mostani foglalkoztatast helyeti@sdimogatas, illetve a rendszeres szocialis

segély),

- kiegészi# tamogatasi komponenséoglalna magaba a haztartas tarsadalmilag elismert
egyéb szikségleteinek biztositdsahoz nyujtott tamdsgkat (pl. a lakasfenntartasi
tamogatast).

Ezen ellatasokhoz a kéltségvetési torvényjavagsibatderasbdl biztosit forrast:

- a létalapként nyujtott szocidlis ellatasok tAmogataskevezés a ténylegesen kifizetett

segélyek utdan a koltségvetékbvisszaigényelhét meghatarozott tamogatas-hanyadot
biztositja;

- a hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokheliranyzat — a telepllések szocialis
kiadasai aranyadban elosztva — a l|étalap-segélyelzetdsének ,0Onrészéhez”, a
kozfoglalkoztatas keretében biztositando sajéhd, valamint az énkormanyzatok sajat
hataskait krizissegélyezéséhez jarul hozza.

Alapszolgaltatasok és szakellatasok

Az alapellatasokterén a jelenlegi bonyolult, és a feladatok téteteghatarozasan nyugvo
szakmai és koltségvetésiorhsok egyszésitése a cél. Ennek megféleh 2013-ban
megs#inik az ellatott feladatok tételes felsorolasan waldp tamogatas-biztositas, a
koltségvetési torvenyjavaslat eggiehnyzaton biztosit forrast.

Cél, hogy az dnkormanyzatok ne segélyt biztositsazan raszorulok részére, akiknek az
élethelyzete természetbeni, szolgaltatasi segittgujgoan kezelhét

Az eldiranyzat szakmai kritériumok alapjan, a valobanzoéslok minél jobb szinvonall
ellatasanak szem at tartdsaval kerll elosztasra. E terileten — enjeh is zajlé szakmai
munkdékra alapozva — a szaktdrvények az dnkorméankasittségek jelerds enyhitését is
megceélozzak, amely segiteni fogja a valdés igényekgngvo szolgaltatdsi csomagok
kialakitasat.

Az idések otthona ellatas vonatkozasaban - mely nemdatétladata az dnkormanyzatnak
— valtozasok varhatéak. 2013. évben - a tervereirgz a szakellatas kozponti finanszirozasa
két részBl fog allni, a kotelegen foglalkoztatott szakmai dolgozok bértamogatdsabd
valamint az intézmény-lizemeltetési tamogatasbol.

Az dnkormanyzat kiadasainak tervezése

Az onkormanyzat jelenlegi intézményi strukturajatkall tekinteni annak fliggvényében,
hogy az iskoldk rikodtetésével kapcsolatban sziletett dontés alaggatakul-e az
intézmeényi struktara.
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A mikodtetés teriletén vizsgalni kell a feladatellgtaskoteled és dnként vallalt feladatok
korét at kell tekinteni. Az intézményi létszam-)afiat-ellatas, elhelyezés felllvizsgalata
indokolt. A megyei fenntartasbdl telepllési Onkony#ati feladatta valé muzeumi
feladatokat is szamitasba kell venni.

A kdzos onkorményzati hivatalitkodtetéséil még nincsenek végleges informaciok, kivel és
milyen keretek k6zott kell, illetve kell-e letrehtza szervezetet.

A jarasi hivatallal k6zds ingatlan hasznalattal dsgpatos Uzemeltetési és vagyonkézel
szerddeések alkészitése zajlik.

Szemeélyi kiadasok

A keresetek 2013. évben a finanszirozds és a jbdbzaltozasok fliggvényében
modosulhatnak. A feladatellatdsok atalakulasa nda013. évi koltségvetési rendeletben
feldl kell vizsgalni az engedélyezett létszamkdrefe személyi juttatdsok terén a szinten
tartds a cél, az eddigiekben a Képvisedtilet altal biztositott adhato juttatdsok megss az
illetmények csokkenésének elkerllése érdekeben. oAcdpcid a jelenlegihez képest
bérfejlesztést nem tartalmaz, a kodzalkalmazottdktniény-tdblaja, a kodzalkalmazotti
potlékalap, a koztisztviséh illetményalapja és cafetéria juttatasa valtozratl@dbbletet a
soros abrelépésekbl adddd kotelezettségek, valamint a minimalbér &pus esetén annak
biztositasa jelentenek.

Dologi kiadasok

Az inflaci6 ellentételezésére fedezet nem all réredesre.

A kozoktatasi intézmények ikodtetésével kapcsolatos végleges dontés fedent
befolyasolja az énkormanyzat mozgasterét.

A dologi kiadasok indokolt tobbleteinek finansziéasa a potéiranyzatok elbirdlasa soran
torténik.

A mikddeési célu kiadasok fedezetét a targyévi bevétet=k a pénzmaradvany
igénybevételével kell biztositani.

Egyéb feladatok

A 2013. évi koltségvetési egyensuly megtartasa kétaken szikséges felllvizsgalni az
onkormanyzat altal nem kételefeladatokhoz nydjtott tamogatasok szilkségességeét.

Fejlesztési célu kiadasok

A fejlesztési célu feladatok meghatarozasanél atk@sket figyelembe venni:

-a2012. evil athuzodo feladatokat, azoektes kotelezettségvallalasokat,

- az intézményi igények kozul atkbdtetés zavartalansadgéat biztositdé beruhazasijtéedli
feladatokat,

- a turizmusfejlesztés, kiemelten az egészségruszdejlesztésének megvaldsitasa,

- a z6ldmeis gépipari beruhazasok preferalasa,
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A 2013. évi koltségvetés valosilag Uj kotelezettségvallalasokra nem tud forréstdsitani
csak abban az esetben, ha &iftsrrasok igénybevételével és minimalis sajat fesed lehet
megvaldsitani a fejlesztést.

A cél az, hogy a mar folyamatban éewalamint a palyazatra benyujtott projektek aeg&nek
megfeleben megvaldsuljanak.

Adédssagszolgalat kezelése

A mukodeési kiadasokat kouvegn biztositani kell az adéssagszolgélat fedezAt@013. évi
toketorlesztés, az arfolyamvaltozas, esetleges kamatelkedés tdbbletkiadasaihoz
folyamatosan kég@o bevételi tobbletek sziikségesek.

Az o6nkormanyzatok adossagatvallalasarol dontott camt@ny. A 2013. janius 30-ig, az
Allamadossag Kezél Kozpont altal végzett konszolidalas részlet-saabajelenleg nem
ismertek. Varosunk varhatoan az 50%-o0s konszosikdorébe sorolt.

Tartalékok

A tartalék ebiranyzatokat altalanos és céltartalék bontasbamleségvetés tervszamainak
ismeretében kell meghatarozni oly médon, hogy adfeiokra és a gazdalkodasra egyarant
figyelemmel legyen.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az 6nkormanyzat akadasanak keretei, az ellatandd
feladatok Osszetétele a koncepcid Osszedllitaskor ismertek. A kdzoktatasi intézmeények
miikddtetése, a szocialis feladatok ellatasanak syaib@lég nem lezartak, ezért nem ismertek
azok a tények, amelyek a koltségvetés kiadasi oldalat nagyrkBeié meghatarozzak. A
jelenlegi intézményi struktira atalakulhat. Az omkényzat a feladatellatdsba bevont,
korabban 100 %-ban 6nkormanyzati bevételek csoldé&mdtolni nem képes. Azéektesen
vallalt kotelezettségek teljesitéséhez, a folyaaratdéw projektek megvaldsitdsanak
kiadasaihoz szikséges sajat bevételek 2013-bére eéhthatdlag csak részben tudjak
finanszirozni a kiadasokat. Nem ismert az allamidgatasként az énkormanyzat szamara
biztositott 6sszeg. Jelenleg még folyik a koltségsietorvény részletes vitaja, modositd
inditvanyokrél kell donteni. Az &llami tamogatas@ghul szolgélo felmérést 2012. november
20-aig kell a Magyar Allamkincstar felé tovabbitani

2014-2015. évi éiranyzatok tervezése

A 2014-2015. években a koltségvetédsdszege az onkorményzat altal ellatott feladatok
koérének valtozasa miatt mdédosul, mélyjelenleg informacioval nem rendelkeziink. Az
eléiranyzatok a 2013. évi feladatellatas alapjan kexkikialakitasra.

A koltségvetés dlkészitésével kapcsolatos tovabbi feladatok

- a koltségvetési torvény és az azt megalapozoz@dgdyok figyelembevételével a
koncepcioban foglaltak aktualizaldsa az 6nkorménkitiségvetésének dsszeallitdsa soran,

- az onkormanyzat és az intézmeények feladatainakiatése, a pénziugyi szikségletek és
lehetiségek 6sszhangjanak megteremtése,
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a koltségvetés megalapozasahoz szikséges reraleketdtek, hatarozati javaslatok
eléterjesztése,

- a 2013. évi koltségvetés tervszamainak kiala#ijtas

- 2014-2015. évi koltségvetések meghatarozasa Hotelivezés keretében,

- az ebirt egyeztetések elvégzése,

- a 2013. évi onkormanyzati koltségvetési rendietezet Képvisélestilet elé tortéhn
terjesztése, a jévahagyott koncepcio alapjan.

Tisztelt Képviseltestiilet!

Kérem, hogy az énkormanyzat 2013. évi koltségvetéacepciojat megvitatni €s a terdez
munka alapjaul elfogadni sziveskedjenek.
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