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PÁPA VÁROS POLGÁRMESTERE 

8500 PÁPA, Fő u. 5. 

Tel: 89/515-000 

Fax: 89/515-083  

E-mail: polgarmester@papa.hu 

 

Tisztelt Képviselőtestület! 

 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) 

bekezdés 18. pontja értelmében helyi közügy, valamint helyben biztosítandó közfeladatok 

körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok közé tartozik a helyi közösségi közlekedés 

biztosítása. 

 

A személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. törvény (a továbbiakban: Sztv.) 

szerint a közszolgáltatásra vonatkozó szerződést a törvény pályázatra vonatkozó szabályai 

szerint kell megkötni. 2022-ben újrakezdtük a pályázat előkészítését, ennek keretében az új 

menetrend kidolgozását, melyhez szakértőket vontunk be. 

 

Mindez a munka egy olyan környezetben zajlott, melyet először a COVID járvány okozta 

pandémia, majd az orosz-ukrán konfliktus miatt kialakult bizonytalan gazdasági helyzet 

nehezített. A pandémiával érintett időszakban a tömegközlekedés igénybevétele jelentősen 

elmaradt az azt megelőző évekhez képest, így 2022-ben volt ismét lehetőség arra, hogy az 

Önkormányzat olyan releváns adatokhoz jusson a helyi tömegközlekedés igénybevételével 

kapcsolatban, melyet az új menetrend tervezésénél figyelembe lehet venni. 

 

A pályázat előkészítését 2022. évben tovább nehezítette az energia és gazdasági válság, hiszen 

bizonytalanná vált az Önkormányzat jövő évi költségvetésének tervezése, ennek keretében a 

helyi menetrend szerinti, autóbusszal végzett személyszállításra fordítható összeg 

meghatározása. Tekintettel arra, hogy a Képviselőtestület tárgyalta a Közszolgáltató 

beszámolóit, ismert, hogy a helyi menetrend szerinti autóbusszal végzett személyszállítás évről-

évre nagyobb kiadást jelent az Önkormányzat számára: 2019-ben 100 499 310 Ft-ot, 2020-ban 

105 555 389 Ft-ot, 2021-ben 142 902 282 Ft-ot, 2022-ben 150 265 651 Ft-ot fizetett ki az 

Önkormányzat a helyi személyszállításra. 

 

Valamennyi bizonytalansági tényezőt is figyelembe véve a Képviselőtestület a 107/2022. 

(XI.30.) határozatával döntött a pályázat kiírásáról, azonban a pályázati eljárást a vonatkozó 

jogszabályi határidőkre és rendelkezésekre tekintettel 2022 év végéig nem lehetett 

lebonyolítani. 

 

Az Önkormányzatnak 2023. január 1. és a pályázaton nyertes közszolgáltató működésének 

megkezdése közötti időszakban is biztosítania kell a helyi menetrend szerinti, autóbusszal 

végzett személyszállítási közszolgáltatást. Pápa Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a 

szolgáltatás ellátása érdekében – összhangban az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (5) 

bekezdésével, a személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. törvény 24. § (4) 

bekezdés d) pontja alapján, figyelemmel az (5) bekezdés a) pontjában és az (5a) bekezdésben 

foglaltakra – a közszolgáltatás folyamatosságának egyéb okból (COVID járvány okozta 

pandémia, az orosz-ukrán konfliktus miatt kialakult bizonytalan gazdasági helyzet, az energia 

válság) történő veszélybe kerülése miatt a VOLÁNBUSZ Zrt.-t közvetlenül megbízta a helyi 

menetrend szerinti személyszállítási feladatok ellátásával, a lebonyolítandó pályázati eljárást 
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követően az új szolgáltató személyszállítási tevékenysége megkezdéséig, de legfeljebb 2024. 

december 31. napjáig terjedő időszakra, melynek megfelelően Pápa Város Önkormányzata és 

a VOLÁNBUSZ Zrt. a Közszolgáltatási Szerződést megkötötte. 

 

A pályázati felhívás a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Hivatalos Értesítőben 2023. 

január 12-én jelent meg. Az Önkormányzat közzétette továbbá a felhívást Pápa Város hivatalos 

honlapján és a Magyar Hírlap online felületén is. 

 

A pályázati anyagot a VOLÁNBUSZ Zrt. vette meg, és határidőben érvényes pályázatot 

nyújtott be. A pályázati kiírás 3. pontja alapján az ajánlatadót egyfordulós tárgyalásra hívtuk 

meg. A tárgyaláson elhangzottak alapján a VOLÁNBUSZ Zrt. a pályázati kiírás 3.12. pontja 

alapján végleges ajánlatát megküldte az Önkormányzatnak. 

 

Időközben az új menetrend a felmerült valós utaskéréseknek megfelelően módosult. A jelenleg 

hatályos menetrend az előterjesztés 1. mellékletében olvasható. 

 

A 10 év időtartamra adott ajánlat alapján 8+2, egységes arculatú, alacsony padlós, 109 hónap 

átlag életkorú járműállománnyal kívánják a helyi tömegközlekedést ellátni. A helyi feladatba 

állandó jelleggel nagyobb utasszám szállítására alkalmas, 2021-es gyártási évű, műszakszállító 

csuklós autóbuszokat is be kívánnak bevonni. Ezek az autóbuszok az Ipari Park jelentősebb 

foglalkoztatóinak műszak-váltásaihoz igazodva közlekednek. Az autóbuszokat a 

VOLÁNBUSZ Zrt. értékesítési funkcióval is rendelkező, fedélzeti számítógépek által vezérelt, 

elektronikus utastájékoztatási táblákkal kívánja felszerelni.  

 

Ellentételezési igényként évi 848,4 Ft/km-t jelöltek meg azzal, hogy a km számítás alapja a 

helyi közszolgáltatáshoz kapcsolódó fizető km teljesítmény. A km díjat az alábbi tételek alapján 

bontja meg: 

- üzemanyag költség (negyedéves változó): a fajlagos finanszírozási díj 25%-a, 

- személyi jellegű költség (éves változó): a fajlagos finanszírozási díj 50%-a, 

- egyéb költség (éves változó): a fajlagos finanszírozási díj 25%-a. 

 

Az üzemanyag költséget háromhavonta módosíthatja a szolgáltató a NAV által közzétett 

alkalmazható üzemanyagár változásának függvényében. 

A személyi jellegű költség a többségi állami tulajdonú gazdasági társaságoknál a tárgyévre 

megállapított ágazati bérfejlesztés hatásainak érvényesítése százalékos értékével változik. 

Az egyéb költséget legfeljebb a KSH által a tárgyévet megelőző évre vonatkozóan kiadott éves 

összesített fogyasztói árindexnek megfelelő mértékben emelheti a szolgáltató. 

 

A VOLÁNBUSZ Zrt. végleges ajánlatát az előterjesztés 2. melléklete tartalmazza.  

 

Ajánlatadó a 2023. évre, 381 ezer km-rel számolva, az állami támogatás nélkül, a 

legoptimálisabb esetben várhatóan 323 153 000 Ft ellentételezési díjat tervez, mely 2024-ben 

már 350 863 000 Ft lenne és 2032-re ugyanennyi km-rel számolva a várható ellentételezés 

538 320 000 Ft-ra emelkedik. Az ellentételezési díj fedezete az iparűzési adó, mely azonban 

más olyan közszolgáltatásoknak is, úgy mint 

- bölcsődei és óvodai nevelési feladatok, 

- szociális feladatok ellátása, 

- gyermekétkeztetés, 

- köztisztaság, hulladék kezelés, zöldterület gondozás, 

- közvilágítás, 
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- közútkezelés, 

- kulturális feladatok 

fedezetét képezi, amelyeket az Önkormányzatnak kötelezően biztosítania kell. 

Figyelemmel a fentiekre azzal, hogy az Önkormányzat az ajánlatadó által felvázolt 

legoptimálisabb forgatókönyv szerint a 2023-as költségvetésében tervezett helyi iparűzési 

adójának minden hetedik forintját, 2032-ben pedig ugyanazon előirányzattal számolva már 

minden negyedik forintját a helyi közösségi közlekedés biztosítására fordítaná, az 

önkormányzati működést lehetetlenítené el. 

Továbbá az ajánlatadó olyan kockázatrendszert dolgozott ki, amelyben minden felmerülő 

kockázatát átháríthatja az Önkormányzatra és kockázatán felül még nyereség 

megfinanszírozására is igényt tart, ami olyan helyzetet is előidézhet, hogy az ellentételezés díja 

a 848,4 Ft/km alap ellentételezési igényt akkora mértékben haladja meg, hogy azt az 

Önkormányzat már önmagában is képtelen lesz megfinanszírozni a rendelkezésre álló 

fedezetből. 

 

A számítások során a VOLÁNBUSZ Zrt. által alkalmazott változók rövid időtávon is csupán 

becsléseken alapszanak a jelenleg is bizonytalan nemzetközi gazdasági kilátások miatt. Mivel 

a nemzetközi gazdasági helyzet jövőbeli alakulása a jelenleg is zajló orosz-ukrán konfliktus 

miatt megalapozottan nem jósolható meg, egy közpénzekkel gazdálkodó szervezet, mint az 

önkormányzat, nem vállalhat olyan hosszú távú pénzügyi kötelezettséget, melyben a 

valorizáció miatt ugyanúgy benne van a költségek jelentős növekedése, mint azok csökkenése 

is. Egy jelentősebb költségnövekmény esetén fennáll a veszélye annak, hogy az önkormányzat 

a helyi menetrend szerinti, autóbusszal végzett személyszállítási közszolgáltatást nem fogja 

tudni a rendelkezésére álló forrásból megfinanszírozni még úgy sem, hogy esetlegesen más 

közszolgáltatások biztosítását hátrébbra sorolja. Ilyen bizonytalansági tényezők mellett egy 10 

éves szerződés esetében nem vállalható olyan kötelezettség, hogy a pénzügyi fedezet a 

szerződés hatálya alatt végig rendelkezésre fog állni. 

 

A fentiekre tekintettel javaslom a Képviselőtestületnek, hogy a Pápa város területén autóbusszal 

végzett helyi személyszállítási közszolgáltatás ellátása szolgáltatási koncesszió keretében 

meghirdetett pályázatot nyilvánítsa eredménytelennek, az új pályázatot a több szempontból is 

kiszámítóbb eljárást garantáló, a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény alapján 

írja ki. 

 

Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az alábbi határozati 

javaslatot elfogadni szíveskedjen. 

 

Összeállította: Dr. Verrasztó Norbert Károly aljegyző 

Rádi Róbert városfejlesztési osztályvezető 

Szalai Krisztina gazdasági osztályvezető 

 

Pápa, 2023. május 10. 

 

 

         Dr. Áldozó Tamás  

             polgármester 
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HATÁROZATI JAVASLAT 

 

Pápa Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a személyszállítási szolgáltatásokról szóló 

2012. évi XLI. törvény rendelkezései alapján összeállított, Pápa város területén autóbusszal 

végzett helyi személyszállítási közszolgáltatás ellátása szolgáltatási koncesszió keretében 

meghirdetett pályázatot az előterjesztésben leírt okok miatt eredménytelennek nyilvánítja. 

 

A Képviselőtestület felkéri a Polgármestert, hogy a döntésről a pályázót tájékoztassa. 

 

A Képviselőtestület utasítja a Polgármestert a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. 

törvényen alapuló új pályázat kiírásával kapcsolatban a szükséges intézkedések, illetve 

jognyilatkozatok megtételére, továbbá arra, hogy az új pályázati kiírásra benyújtott 

pályázatokat terjessze a Képviselőtestület elé. 

 

Határidő: azonnal, illetve folyamatos 

Felelős: Dr. Áldozó Tamás polgármester 

   Unger Tamás alpolgármester 

   Rádi Róbert városfejlesztési osztályvezető 

   Szalai Krisztina gazdasági osztályvezető 






















































































