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Tisztelt Képviselotestiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6él szolo 2011.¢vi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 18. pontja értelmében helyi koziigy, valamint helyben biztositando kozfeladatok
korében ellatando helyi dnkormanyzati feladatok kozé tartozik a helyi kozosségi kozlekedés
biztositésa.

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: Sztv.)
szerint a kdzszolgéltatasra vonatkoz6 szerzOdést a térvény palydzatra vonatkozd szabalyai
szerint kell megkotni. 2022-ben tjrakezdtiik a palyazat elokészitését, ennek keretében az 1j
menetrend kidolgozasat, melyhez szakértdket vontunk be.

Mindez a munka egy olyan kornyezetben zajlott, melyet elészor a COVID jarvany okozta
pandémia, majd az orosz-ukran konfliktus miatt kialakult bizonytalan gazdasagi helyzet
nehezitett. A pandémidval érintett iddszakban a tomegkdzlekedés igénybevétele jelentdsen
elmaradt az azt megel6z6 évekhez képest, igy 2022-ben volt ismét lehetdség arra, hogy az
Onkorményzat olyan relevans adatokhoz jusson a helyi tomegkdzlekedés igénybevételével
kapcsolatban, melyet az i) menetrend tervezésénél figyelembe lehet venni.

A pélyazat elokészitését 2022. évben tovabb nehezitette az energia és gazdasagi valsag, hiszen
bizonytalann4 valt az Onkormanyzat jové évi koltségvetésének tervezése, ennek keretében a
helyi menetrend szerinti, autobusszal végzett személyszallitisra fordithatdé 0Osszeg
meghatdrozasa. Tekintettel arra, hogy a Képviseldtestiilet targyalta a Kozszolgaltatd
beszamoloit, ismert, hogy a helyi menetrend szerinti autobusszal végzett személyszallitas évrol-
évre nagyobb kiadast jelent az Onkormanyzat szdmara: 2019-ben 100 499 310 Ft-ot, 2020-ban
105 555 389 Ft-ot, 2021-ben 142 902 282 Ft-ot, 2022-ben 150 265 651 Ft-ot fizetett ki az
Onkorményzat a helyi személyszéllitésra.

Valamennyi bizonytalansagi tényez6t is figyelembe véve a KépviselGtestiilet a 107/2022.
(X1.30.) hatarozataval dontott a palyazat kiirasardl, azonban a palyazati eljarast a vonatkozo
jogszabalyi hatdridokre ¢€s rendelkezésekre tekintettel 2022 év végéig nem lehetett
lebonyolitani.

Az Onkorményzatnak 2023. januar 1. és a palyazaton nyertes kdzszolgaltatd miikodésének
megkezdése kozotti idészakban is biztositania kell a helyi menetrend szerinti, autdbusszal
végzett személyszallitasi kdzszolgaltatast. Papa Varos Onkormanyzatanak Képvisel6testiilete a
szolgaltatds ellatasa érdekében — Osszhangban az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (5)
bekezdésével, a személyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. torvény 24. § (4)
bekezdés d) pontja alapjan, figyelemmel az (5) bekezdés a) pontjaban és az (5a) bekezdésben
foglaltakra — a kozszolgaltatas folyamatossaganak egyéb okbol (COVID jarvany okozta
pandémia, az orosz-ukran konfliktus miatt kialakult bizonytalan gazdasagi helyzet, az energia
valsag) torténd veszélybe keriilése miatt a VOLANBUSZ Zrt.-t kozvetleniil megbizta a helyi
menetrend szerinti személyszallitasi feladatok ellatdsaval, a lebonyolitandd palyazati eljarast



kovetden az uj szolgaltato szemelyszallitasi tevékenysége megkezdeseig, de legfeljebb 2024.
december 31. napjaig terjed6 idoszakra, melynek megfeleléen Papa Varos Onkormanyzata és
a VOLANBUSZ Zrt. a Kozszolgaltatasi Szerzodést megkototte.

A palyazati felhivas a Magyar K6z16ny mellekleteként megjelen6 Hivatalos Ertesitében 2023.
januar 12-én jelent meg. Az Onkorményzat kozzétette tovabba a felhivast Papa Varos hivatalos
honlapjan és a Magyar Hirlap online feliiletén is.

A palyazati anyagot a VOLANBUSZ Zrt. vette meg, és hatariddben érvényes palyazatot
nyujtott be. A palyazati kiiras 3. pontja alapjan az ajanlatadét egyfordulos targyaldsra hivtuk
meg. A targyalason elhangzottak alapjan a VOLANBUSZ Zrt. a palyazati kiiras 3.12. pontja
alapjan végleges ajanlatat megkiildte az Onkormanyzatnak.

Id6kozben az ij menetrend a felmertilt valds utaskéréseknek megfeleléen modosult. A jelenleg
hatalyos menetrend az eldterjesztés 1. mellékletében olvashato.

A 10 ¢év id6tartamra adott ajanlat alapjan 8+2, egységes arculatu, alacsony padlos, 109 honap
atlag életkora jarmiiallomannyal kivanjak a helyi tomegkozlekedést ellatni. A helyi feladatba
allando jelleggel nagyobb utasszam széllitasara alkalmas, 2021-es gyartasi évii, miiszakszallitd
csuklos autdbuszokat is be kivannak bevonni. Ezek az autoébuszok az Ipari Park jelentésebb
foglalkoztatdinak miiszak-valtdsaihoz igazodva kozlekednek. Az autdbuszokat a
VOLANBUSZ Zrt. értékesitési funkcioval is rendelkez, fedélzeti szamitogépek altal vezérelt,
elektronikus utastajékoztatasi tablakkal kivanja felszerelni.

Ellentételezési igényként évi 848,4 Ft/km-t jeloltek meg azzal, hogy a km szamitas alapja a
helyi kozszolgaltatashoz kapcsolodo fizetd km teljesitmény. A km dijat az alabbi tételek alapjan
bontja meg:

- lizemanyag koltség (negyedéves valtoz6): a fajlagos finanszirozasi dij 25%-a,

- személyi jellegli koltség (éves valtozo): a fajlagos finanszirozasi dij 50%-a,

- egyéb koltség (éves valtozd): a fajlagos finanszirozasi dij 25%-a.

Az lizemanyag koltséget haromhavonta modosithatja a szolgaltatd6 a NAV altal kozzétett
alkalmazhato6 lizemanyagar valtozasanak fliggvényében.

A személyi jellegli koltség a tobbségi allami tulajdonti gazdasagi tarsasagoknal a targyévre
megallapitott 4gazati bérfejlesztés hatasainak érvényesitése szazalékos értékével valtozik.

Az egyeb koltséget legfeljebb a KSH altal a targyévet megelz6 évre vonatkozoan kiadott éves
Osszesitett fogyasztoi arindexnek megfeleld mértékben emelheti a szolgaltato.

A VOLANBUSZ Zrt. végleges ajanlatat az elterjesztés 2. melléklete tartalmazza.

Ajanlatadé a 2023. évre, 381 ezer km-rel szamolva, az allami tamogatas nélkiil, a
legoptimalisabb esetben varhatoan 323 153 000 Ft ellentételezési dijat tervez, mely 2024-ben
mar 350 863 000 Ft lenne és 2032-re ugyanennyi km-rel szamolva a varhato ellentételezés
538 320 000 Ft-ra emelkedik. Az ellentételezési dij fedezete az ipariizési adod, mely azonban
mas olyan kdzszolgaltatasoknak is, ugy mint

- bolcsodei és 6vodai nevelési feladatok,

- szocialis feladatok ellatasa,

- gyermekétkeztetés,

- koztisztasag, hulladék kezelés, zoldteriilet gondozas,

- kozvilagités,



- kozutkezelés,

- kulturalis feladatok
fedezetét képezi, amelyeket az Onkormanyzatnak kotelezéen biztositania kell.
Figyelemmel a fentickre azzal, hogy az Onkorményzat az ajanlatadd 4ltal felvazolt
legoptimalisabb forgatokonyv szerint a 2023-as koltségvetésében tervezett helyi ipariizési
adojanak minden hetedik forintjat, 2032-ben pedig ugyanazon eldiranyzattal szamolva mar
minden negyedik forintjat a helyi ko6zosségi kozlekedés biztositasara forditana, az
onkormanyzati miikodést lehetetlenitené el.
Tovéabba az ajanlatadd olyan kockazatrendszert dolgozott ki, amelyben minden felmeriild
kockazatit 4tharithatia az Onkorméanyzatra és kockazatan feliil még nyereség
megfinanszirozasara is igényt tart, ami olyan helyzetet is eldidézhet, hogy az ellentételezés dija
a 848,4 Ft/km alap ellentételezési igényt akkora mértékben haladja meg, hogy azt az
Onkormanyzat mar onmagiban is képtelen lesz megfinanszirozni a rendelkezésre 4ll6
fedezetbdl.

A szamitasok soran a VOLANBUSZ Zrt. 4ltal alkalmazott valtozok rovid id6tavon is csupan
becsléseken alapszanak a jelenleg is bizonytalan nemzetkozi gazdasagi kilatasok miatt. Mivel
a nemzetkdzi gazdasagi helyzet jovobeli alakuldsa a jelenleg is zajlo orosz-ukran konfliktus
miatt megalapozottan nem josolhatd meg, egy kozpénzekkel gazdalkodo szervezet, mint az
onkormanyzat, nem vallalhat olyan hosszi tavi pénziigyi kotelezettséget, melyben a
valorizacid miatt ugyanugy benne van a koltségek jelentds novekedése, mint azok csokkenése
is. Egy jelentésebb koltségnovekmény esetén fennall a veszélye annak, hogy az 6nkormanyzat
a helyi menetrend szerinti, autdbusszal végzett személyszallitasi kozszolgaltatast nem fogja
tudni a rendelkezésére allo forrasbol megfinanszirozni még ugy sem, hogy esetlegesen mas
kozszolgaltatasok biztositasat hatrébbra sorolja. Ilyen bizonytalansagi tényezok mellett egy 10
éves szerzOdés esetében nem vallalhaté olyan kotelezettség, hogy a pénziigyi fedezet a
szerzdés hatalya alatt végig rendelkezésre fog allni.

A fentiekre tekintettel javaslom a Képviseldtestiiletnek, hogy a Papa varos teriiletén autobusszal
végzett helyi személyszallitasi kozszolgaltatds ellatasa szolgaltatasi koncesszio keretében
meghirdetett palyazatot nyilvanitsa eredménytelennek, az 1) palydzatot a tobb szempontbol is
kiszamitobb eljarast garantdld, a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény alapjan
irja ki.

Kérem a Tisztelt Képviseldtestiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni és az alabbi hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Osszeallitotta: Dr. Verraszté Norbert Karoly aljegyzd
Rédi Robert varosfejlesztési osztalyvezetd
Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezetd

Pépa, 2023. majus 10.

Dr. Aldozé Tamas
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT

Papa Varos Onkorményzatanak Képviseldtestiilete a személyszéllitasi szolgaltatasokrol szolo
2012. évi XLI. torvény rendelkezései alapjan Osszeallitott, Papa varos teriiletén autdbusszal
végzett helyi személyszallitasi kozszolgéltatds ellatdsa szolgaltatasi koncesszid keretében
meghirdetett palyazatot az eldterjesztésben leirt okok miatt eredménytelennek nyilvanitja.

A Képviselotestiilet felkéri a Polgarmestert, hogy a dontésrol a palyazot tajékoztassa.

A Képviselotestiilet utasitja a Polgarmestert a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL.
torvényen alapuld 0j palydzat kiirdsaval kapcsolatban a sziikséges intézkedések, illetve
jognyilatkozatok megtételére, tovabba arra, hogy az 10j palyazati kiirdsra benytjtott
palyazatokat terjessze a Képviseldtestiilet elé.

Hatarid6: azonnal, illetve folyamatos

Felel6s: Dr. Aldozo Tamas polgarmester
Unger Tamas alpolgarmester
Radi Robert varosfejlesztési osztalyvezetd
Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezetd

































































































































