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Tisztelt Képviselotestiilet!

A kozpénzek felhasznaldsdban résztvevd dallamhaztartasi szervezetek kotelesek bels6d
ellendrzési rendszert mikodtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak a kiépitett és
mikddtetett pénziigyi iranyitasi- és kontrollrendszerek megfeleldsségét illetden.

Papa Varos Onkormanyzatdnal és koltségvetési szerveinél a belsd ellendrzésre az alabbi
jogszabalyok alapjan keriilt sor:
- Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.),
- az allamhaztartasrol sz616 2011.évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
- az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.) és
- akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).

Papa Varos Onkormanyzata 2022. évi belsé ellendrzési tervét a Bkr. 31. §-aban foglaltak szerint
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai mddszertani Utmutatod tartalmat
figyelembe véve allitottuk Gssze. A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és
a rendelkezésre all6 eréforrasokon alapult. A 2022. évi ellenérzési munkatervet Papa Varos
Onkorményzatanak KépviselStestiilete az Motv. 119. §-a alapjan a 154/2021. (XI1.16.)
hatérozataval hagyta jova.

Az ellendrzési beszamolé magaban foglalja Papa Varos Onkorményzata, a Pépai Polgadrmesteri
Hivatal, valamint az Onkormanyzat feliigyelete alda tartozd koltségvetési szervek belsd
ellendrzésének tapasztalatait.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése értelmében a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett Osszefoglald éves ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden,
legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseldtestiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapjan, az ott megjelolt szempontok
figyelembe vételével allitottuk Ossze.

.
A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)
pont)

A belso ellendrzéssel kapcsolatos eldirdsok dsszességében érvényesiiltek. A belsd ellendrzési
tevékenységet a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozétett modszertani Utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzés
standardok figyelembevételével — a belso ellendrzési vezetd altal kidolgozott €s a koltségvetési
szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint - végezték az onkormanyzat
koltségvetési szerveinél.



A belso ellendérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossidgot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat milkodését fejlessze és eredményességét novelje.

A tervezés és modositasa - kockdzatelemzésre alapozottan - kiterjedt minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos ¢s a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikddést segiti és kontrollalja. A
kockézatelemzés a vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

a) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
alpont)

A 2020-2021-2022. koltségvetési években 8 Onkormanyzati koltségvetési intézmény — 6
koltségvetési szerv jogutdd nélkiil, 2 jogutddlassal - sziint meg 100%-os Onkormanyzati
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok részére torténd feladat kiszervezés, illetve intézmény
Osszevonas kovetkeztében. A megsziind koltségvetési szervek vagyonatadasa ¢€s a vagyon
atvétel folyamatanak, dokumentdlasdnak ellendrzésére részben keriilt sor. A jogutdd nélkiil
megszint koltségvetési szervek megsziinéskor meglévé vagyonanak felvétele 2022. évben a
tulajdonos dnkormanyzat konyveibe megtortént, melynek ellendrzésére a 2022. évi beszdmold
ellendrzésével egy id6ben kertilt sor.

A Képviseldtestiilet dontése végrehajtasaként megkotott szerzodések alapjan keriilt a
kozfeladatok ellatasahoz sziikséges vagyon a feladatot végzOd Onkormanyzati gazdasagi
tarsasagok lizemeltetésébe.

A belsd ellendrzés a tervezési munka sordn a jogszabalyok, modszertani itmutatdk és a belsd
ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.

b) A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegitd és akaddlyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48.
§ ab) alpont)

A belsé ellendr €s a vizsgalat ala vont gazdalkodo szervezet, illetve az adott munkafolyamat
feleldsei az ellendrzés soran osszehangoltdk munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek
az ellendrzés rendelkezésére alltak, a felmeriild kérdéseket megbeszéltek, tisztaztak az
ellendrzés menetében.

A vizsgalatokhoz sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriileten dolgozok leterheltsége miatt a munkat ossze kellett
hangolni annak érdekében, hogy a vizsgalat az ellenérzott teriileten a munka folyamatossagat
ne akadalyozza.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési tervében meghatarozott ellendérzések lefolytatasat - BKr-
ben foglalt kovetelményeknek (képzettségi szint, gyakorlat) megfeleld - kiilsé vallalkozo
bevonasaval oldottuk meg. A bels6 ellenérzéssel megbizott vallalkozo és az altala igénybevett
alvallalkozok rendelkeztek az Aht. 70 § (4) bekezdésében eldirt engedéllyel, tovabba a
jogszabalyban elGirt regisztracioval, az el6irt szakmai végzettséggel és tapasztalattal, a bels6
ellendr az eldirasoknak megfeleld rendszerességgel a kotelezd tovabbképzésen is részt vett.

A Pipai Polgarmesteri Hivatal, Pipa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocidlis
Intézménye és a Papai Varosi Ovodéak szintén megbizott véllalkozoval oldottak meg a belsé
ellendri feladatok ellatasat.

A belsO ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2022. évben teljes kortien biztositott volt. A
belsé ellendrok éves dsszefoglald belso ellendrzési jelentéseiket a jegyzo részére kiildték meg.



2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi
helyzet, a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

Az ellenOrzés teljes iratanyaganak - megbizolevél, ellendrzési program ¢€s vizsgalati jelentés
egy példanya - megérzése a Papai Polgarmesteri Hivatalban évenként, elkiilonitetten nyomon
kovethetd tigyirat formajaban torténik. Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22. §-a és  50.
§- a szerinti nyilvantartast vezetik.

C) A tandcsado tevékenység bemutatdasa (Bkr. 48.§ ac) alpont)

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellendr.

2020. évtél az Onkorméanyzat miikodd koltségvetési szerveinek szdma megfelez8dott. Pépa
Varos Onkormanyzatdnak Képviseltestiilete 2020-ban arrél dontétt, hogy feliilvizsgalja és
racionalizalja az 6nkormanyzati intézményrendszerét. Ennek eredményeként az elmult években
a 14 koltségvetési szerve koziil 8 megsziintetésérol hozott hatarozatot a Képviselotestiilet. A
jogutod nélkiil megsziint koltségvetési szervek altal ellatott kdzfeladatokat nagyobb részt 100
%-0s onkormanyzati tulajdonban allo gazdasagi tarsasagok latjak el, de keriiltek feladatok a
megmaradt koltségvetési intézményekhez is, tovabba a kotelezd gyermekétkeztetésrdl és a
konyhak miikodtetésérdl kdzbeszerzés keretében kivalasztott vallalkozo utjan gondoskodik az
onkormanyzat. 2020-ban a 3 6nallé intézményként miikodd bolcsdde jogutodlassal torténd
megsziintetésére is sor keriilt, 2021. januar 1-jét6l Papai Egyesitett Bolcsddék néven egy
intézményként miikddnek tovabb.

A koltségvetési szervek megsziinésével Osszefliggd szamviteli feladatok, konyvelési tételek
vonatkozasaban szakmai tanicsadasra keriilt sor a belso ellendrzés részérdl. A belso ellendrzés
segitette az onkormanyzat céljainak elérését azzal is, hogy javaslatokat fogalmazott meg az
intézmények kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

1.
A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

Az ellendrzések folyamataban a belsé ellenérok tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasardl, a tapasztalatokrol, megallapitasaikrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belso ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek.

Az ¢éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
sziikségszerliségét meghatarozza. A lezart vizsgalatok soran feltart hianyossagok tekintetében
- amennyiben sziikséges Volt - intézkedési terv késziilt.

A 2022. évben elvégzett ellendrzések soran tett fontosabb megéllapitasokrol,
kovetkeztetésekrol és javaslatokrol a kovetkezo tajékoztatast adom:



1. Papa Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei

2022. évben az éves ellendrzési terv szerinti ellendrzéseket Borsodiné Kisfaludy Katalin
allamhaztartasi regisztracioval rendelkezo belso ellendr, tovabba az éltala igénybevett szakértd
végezte két témaban. Tipusa szerint mindkét ellendrzés rendszer- és pénziigyi ellendrzés volt.

2022-ben az el6z6 évi ellendrzések megallapitasai alapjan utoellendrzés lefolytatasara nem volt
sziikség.

Az ellenOrzések targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, céljuk a jogszabalyoknak valdo megfelelés
volt. A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerti feltarasara alapozta. Az
ellendrzések alkalmaval a dokumentumokon alapuld vizsgalaton feliil mélyinterjara is sor
keriilt az adott munkafolyamat felelésével. Az ellenér megéllapitidsait a vonatkozé
jogszabalyok és szakmai szempontok alapjan rogzitette.

A belsd ellendrzés megallapitasait jelentdségiik szerint csoportositotta, melyek kozott volt
kiemelt-, altalanos-, illetve csekély jelentéséglinek mindsilé megallapitas is. Kiemelt
jelentdségli javaslat a vezetés részEérdl azonnali intézkedést igényld megallapitasnak tekintendo.
Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyoSsag gyantija nem meriilt fel.

A)
Az ellendrzés targya: 2021. évi koltségvetési beszamolok szabdlyszer(i elkészitésének ¢és a
mérleg leltarral torténd alatdmasztasanak ellendrzése

Ellenorzési idoszak: 2021. év

A tevékenység altalanos megitélése:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az éves koltségvetési beszamoldk a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Sztv.), az dllamhdaztartas szdmvitelérdl
sz0l6 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Ahsz.), illetve az allamhaztartasban
felmeriil6 egyes gyakoribb gazdasagi események kotelez6 elszamolasi modjarol szo16 38/2013.
(IX.19.) NGM rendelet eldirasainak megfelelden késziiltek-e.

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei altal 2021. december 31-i fordulonapra elkészitett
éves koltségvetési beszamolok adatainak konszolidalasa soran elkészitett onkormanyzati szintii
Osszevont dnkormanyzati éves koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegbdl, pénzforgalmi
jelentésbdl, eldiranyzat-maradvany kimutatasbol és kiegészitd mellékletbdl all, melyek fobb
adatai az alabbiak:

Mérleg Eszk6zok és forrasok egyezd dsszege: 35 718 633 318 Ft

Pénzforgalmi kimutatas Koltségvetési és finanszirozasi kiadasok 11 555 228 758 Ft
Koltségvetési és finanszirozasi bevételek 14 278 452 082 Ft

Alaptevékenység
maradvanya 2723 223 324 Ft
Eredmény- kimutatas  M¢érleg szerinti eredmény 1963 602 864 Ft
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Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzat és koltségvetési
szervei a 2021. évi koltségvetési beszamolokat a hatdlyos szdmviteli eldirasoknak megfeleléen
allitottak 0ssze, a beszamolok adatait a konyvelés adatai megfelelden alatdmasztjak.

Papa Varos Onkorményzata 2021. évi dsszevont kdnyvviteli mérlegében az eszkdzdk és
forrasok egyezd dsszege (35 718 633 e Ft) alapjan az eszk6zok allomanya 8,2 %-os csdkkenést
mutat az el6z6 évi allomanyhoz képest, elsdsorban az dnkormanyzati pénzeszkoz alloméany
csokkenése ¢és az altalanos forgalmi ado kotelezettség novekedésével dsszefiiggésben.

Onkormanyzati szinten a koltségvetési- és finanszirozasi bevételek, illetve kiadasok
kiilonbségeként meghatarozott 2021. évi maradvany Osszege (2 723 223 e Ft) 34,5 %-kal
alacsonyabb az el6z6 évi allomanynal, mely 1/3 aranyban tartalmazza a Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretében elnyert és még fel nem hasznalt fejlesztési tamogatasi
pénzeszkozoket.

A targyevi gazdalkodas eredményekent 2021. évben 1 963 603 e Ft nyereség keletkezett,
melynek kovetkeztében az Onkorményzat eszkozeinek 67%-at finanszirozta sajat forras a
mérlegfordul6 napjan.

Papa Varos Onkormanyzatanak Képvisel6testiilete 2021. évben 1 koltségvetési szervének
(PVO GAESZ) jogutod nélkiili megsziintetésérdl dontott. A megsziind intézmény zarod
beszamolojat a hatalyos szamviteli eldirasoknak megfelelden készitették el.

Az onkormanyzatok beszdmolasi rendszere az dllamhaztartasi és szdmviteli eldirasok alapjan
tobbszintli. A szadmviteli szabdlyoknak megfeleléen Papa Varos Onkorményzata és
koltségvetési szervei elkészitették éves koltségvetési beszdmoloikat (6sszesen 8 garnitlra) és a
mérlegjelentéseket, melyek jovahagyasa a Magyar Allamkincstar erre a célra kialakitott
feliiletén (KGR) hataridében megtortént, majd ezek Osszesitését kovetden késziilt el az
Onkormanyzat 6sszevont, konszolidalt beszamoloja.

Papa Varos Onkormanyzatanak 2021. zarszamadasa a koltségvetéssel Osszeegyeztethetd
modon és tartalommal az éves koltségvetési beszamolok adatai alapjan az allamhaztartasi
szabalyok figyelembevételével késziilt. A koltségvetési beszamolok ellendrzésének keretében
sor keriilt a konyv szerinti adatok (fokonyv és analitika), tovabba a beszamol6 adatainak
Osszevetésére, a mérlegallomany leltarral torténd alatamasztasanak vizsgéalatara.

Az ellendrzés tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok dssze:

- A beszamolok adatai az allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfeleléen vezetett
konyvelés adataival alatamasztottak.

- Az évkozi és év végi zaras soran elvégzendd egyeztetések megtorténtek, a kiilonbozo
szintll nyilvantartasok kozott az egyez0ség alapvetden biztositott.

- A pénzforgalmi jelentés az Onkormanyzat koltségvetési rendeletével Gsszhangban
tartalmazza az eliranyzatokat. A koltségvetési kiaddsokat és bevételeket az Ahsz.
eldirasainak megfeleld bevételi és kiadasi jogcimek (rovatok), tovabba feladatok
(korményzati funkciok) szerinti bontdsdt a konyvekkel egyezben tartalmazzdk a
beszamolok.

- A koltségvetési maradvany megallapitasa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént.

- Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél nyilvantartott vagyon alakulasét
bemutaté mérlegek az allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelel6en késziiltek.



Szabalyozottsag ellendrzése:

Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél az Sztv. és az Ahsz. eléirasainak megfeleléen
elkészitett szabalyzatok - szdmviteli politika, szamlarend, pénzkezelési szabalyzat, leltarozasi
szabalyzat, értékelési szabalyzat - rendelkezésre allnak.

Az ellendrzott koltségvetési szervek belsd szabalyzatainak aktualizalasa a jogszabalyi és a
személyi valtozasokkal a targyév sordn megtortént, a szabalyzatok a helyi sajatossagokat
altalaban megfelelden tartalmazzak.

Az allamhaztartisi szamviteli szabalyokat tartalmazé Ahsz-t és a kapcsolodds NGM
rendeleteket a 2014. évi hatalyba Iépésiikk ota gyakran modositottak, a szabalyok nagyon
Osszetettek, bonyolultak, esetenként ellentmondasosak, hianyosak, egyes szakmai kérdésekben
nagy jelentdséggel birnak a Magyar Allamkincstar irAnymutatdsai. Az 6nkorméanyzatnal és
koltségvetési szerveinél a gazdalkodasi folyamatokat, a szamviteli nyilvantartasi rendszert a
jogszabalyi el6irasoknak és a kialakitott gyakorlatnak megfelel6en szabalyoztak.

Szamviteli nyilvantartasi rendszer ellenérzése:

Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél az eldzé években kialakitott szamviteli
nyilvantartasi rendszerben a targyévben nem tortént 1ényeges valtozas. 2019. évtdl a fokonyvi
konyvelés és a részletezé nyilvantartasok (analitikak) egy részének vezetése tekintetében
attértek a kozponti fejlesztésli ASP integralt gazdalkodasi rendszer alkalmazasara. Az ASP
KASPER rendszerrel torténik a fokonyvi konyvelés mellett a kotelezettségvallalasok ¢és
kovetelések nyilvantartasa, hdzipénztari forgalom bonyolitasa és bizonylatoldsa, a szallitoi
foly6szamlék vezetése, az altalanos forgalmi add analitikus nyilvantartasa. A gazdalkodasi
rendszer szamldz6 moduljanak alkalmazdsa nem kizardlagos, egyes szakdgi teriileteken -
étkezési téritési dijak, szocialis ellatasi dijak, lakbérek - ,kiils6” szoftvert hasznalnak, ily
médon a kovetelések eldirdsdra a targyévben sem egységes rendszerben keriil sor az
Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél. Az immaterialis javak és targyi eszkozok
nyilvantartasara az ASP KATI, a helyi adok és adokovetelések nyilvantartasara az ASP ADO
szakrendszert alkalmazzdk. Tobb jelentds teriileten - bérkonyvelés, a targyi eszkoz
allomanyvaltozasokkal kapcsolatos gazdasagi események fokonyvi konyvelése - jellemzben
tovabbra is papiralapu feladasok, OsszesitOk alapjan kézi feldolgozassal tortént. A kdzponti
fejlesztésli szoftver egyes szakrendszerei kozt az elektronikus adatdtadashoz a kapcsolat
kiépitése fejlesztés alatt all. Az egyes szakrendszerek (pl. targyi eszkdz nyilvantartas,
ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartas) kozott az adategyeztetés informatikai eszkozokkel
torténd tamogatasa nem megoldott, az adatfeldolgozds folyamataban a gépi kontrollok
beépitése tobb teriileten utdlag tortént. Az analitikus rendszerek sokfélesége is neheziti a
kapcsolodo teriileteken az egyeztetést, a nyilvantartdsok naprakész vezetését, igy tovabbra is
parhuzamossag tapasztalhat6 az adatfeldolgozés egy-egy teriiletén.

A jogszabalyi kornyezet Osszetettsége és a rugalmatlan, esetenként korszeriitlen kdzponti
informatikai rendszerek mikodési nehézségeinek ellenére 2021. évben nem volt olyan
probléma az adatfeldolgozésban, mely a beszdmold megalapozottsagat és megbizhatosagat
érdemben befolyasolta volna. Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél kialakitott
szamviteli nyilvantartasi rendszerekbdl az adatszolgaltatdsi és beszamolési kotelezettséget
megfeleld szinvonalon teljesitették.



Kiemelt jelentdségii megéllapitadsok: kiemelt jelentdségii megallapitast az ellendrzés nem tett.

Altalanos jelentéségii megallapitésok:

- Az alkalmazott informatikai rendszerek adta lehetdségek keretei kozott biztositani kell az
analitikus (részletez6) nyilvantartasok egységes rendszerben torténd vezetését az Ahsz.
14. mellékletében foglalt tartalmi kovetelményeknek megtelelden.

- Gondoskodni kell a targyi eszkdozok allomanyaban bekovetkezett, pénzforgalomhoz
kozvetleniil nem kapcsolodo allomanyvaltozasok teljeskorti bizonylati alatdmasztasarol
¢és a valtozasok konyvekben torténd rogzitésérol.

- Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei hasznalatdban 1év6, tovabba az lizemeltetésre
atadott targyi eszkozok allomanyat a bels6é szabalyzatokban foglalt rendszerességgel, de
legalabb 3 évente fizikai megszamlalassal leltarozni kell. A vagyonkezelésbe adott
eszk6zok allomanyat a vagyonkezel0 altal készitett hitelesitett leltarral kell alatamasztani,
beleértve a 0-s szamlaosztalyba kivezetett oktatési célt szolgald eszkdzok allomanyat is.

- A targyévi szerz6dés szerinti teljesitéssel Osszefiiggben a koveteléseket és a végleges
kotelezettségvallalasokat teljeskortien allomanyba kell venni targyévi, illetve targyévet
kovetd kovetelésként, kotelezettségként.

Csekély jelentdségii megallapitas:
- Az eldzetesen felszamitott, le nem vonhat6 altalanos forgalmi adot a raforditasok koze at
kell vezetni.

B)
Papa Viaros Onkormanyzatinal a kozszolgaltatasi feladatok ellatasa

Az ellenérzés targya: a kozszolgaltatasi feladatok szervezettsége, szabdlyozottsaga, a
feladatok ellatasanak forrasai, elszamolds az dnkormanyzati tdmogatas felhasznalasarol

Ellenorzési idoszak: 2021-2022. év

A tevékenység altalanos megitélése:

2020. év végéig az Motv. 13.§ (1) bekezdésében meghatarozott dnkorményzati feladatok
jelentés részét az Onkorményzat koltségvetési szervei utjan latta el. Papa Véros
Onkorméanyzatanak Képvisel6testiilete 2020-2022. években tobb intézménye megsziintetésérol
¢és az altaluk ellatott kozfeladatok 100 %-0S Onkormanyzati tulajdonban lév0 gazdasagi
tarsasagok keretében torténd ellatasarol dontott:

- A helyi televizié miikddtetése 2020. oktober 1-t6l, a Jokai Mor Varosi Konyvtar és a Grof
Esterhdzy Karoly Muzeum altal ellatott kozfeladatok teljes korti ellatdsa, Jokai Mor
Miivelddési és Szabadidékozpont altal ellatott feladatok koziil a kozmiivelddési feladatok
ellatdsa 2021. januar 1-t6l a Pé4pai Platan Varosmarketing és Turisztikai Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasagnal torténik.

- Az allampolgarok testneveléshez és sportolashoz fliz6d6 joganak biztositasara, a Véarosi
Sportcsarnok, az dnkormanyzati sportpalyak lizemeltetésére és az épiild Sportcentrum
miikddtetésére az Onkorményzat 2020-ban megalapitotta a Papai Sport Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasagot.



- Papa Viaros Onkorméanyzatinak Vérosgondnoksaga és Kozteriilet-feliigyelete 4ltal
ellatott feladatok — az intézmény jogutdd nélkiili megsziinését kovetden - 2022. julius 1-
tdl az Onkormanyzat tobb gazdalkodo szervezetéhez keriiltek, melyek kozil a
varosiizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat a Papai Varosfejlesztd Tarsasag Kft latja el,
de kapott feladatot a Papai Polgarmesteri Hivatal és a Papai Sport Nonprofit Kft. is.

A jelenlegi gazdasagi és jogi kornyezetben a koltségvetési szervek €s a gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasi feltételrendszerére, a beszerzések lebonyolitasara, a konyvvezetésére, illetve a
beszamolasi- és adatszolgaltatasi kotelezettségére vonatkozo szabalyok, elvarasok jelentdsen
eltérnek egymastol. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzati tulajdonban 1évé nonprofit
gazdasagi tarsasagok tevékenységét nagy aranyban kdzpénz finanszirozza, ezért a gazdalkodas,
konyvvezetés ¢€s beszamolasi kotelezettség teljesitésére vonatkozd elvarasokat a
kozszolgaltatasi szerzodésekben és a belsd szabalyzatokban 6ssze kell hangolni.

Osszefoglalva megallapithat6, hogy a kozfeladat-ellatas elsé két évében a kozfeladatot ellato,

egyszemélyes gazdasdgi tarsasdgokndl a gazdalkodési folyamatok szabdlyozottsiga, a

nyilvantartasi- és elszamolasi rendszer kiforratlan volt, a kdzszolgaltatasi szerzodések, az

lizemeltetési szerzodések és a belsd szabalyzatok hianyosak voltak, kiegészitésre, pontositasra
szorultak. Ennek keretében sziikséges

a kozfeladatok ellatdsahoz biztositott dnkorményzati tdmogatas felhasznéaldséanak, a

beszerzések bonyolitasa feltételrendszerének meghatarozasa,

- az lUzemeltetett vagyon nyilvantartési €s leltarozasi kotelezettségre vonatkozé eldirasok,
a karbantartasi és felujitasi igények meghatarozasa, a selejtezések lefolytatasara
vonatkozo6 eldirasok pontositasa,

- akozfeladatok és a vallalkozasi tevékenység bevételeinek, koltségeinek, raforditasainak
tevékenységenkénti elkiilonitett nyilvantartasa és megosztasuk szabalyainak rogzitése,

- a szamviteli beszdmoldsi hataridék és az Onkorményzat felé készitett beszamolok
tartalméanak 6sszehangolasa.

Az ellendrzés tapasztalata szerint egyes teriileteken problémat jelent a kozfeladatok és
vallalkozasi feladatok elhataroldsa, igy a hozzajuk kapcsolodd kozvetlen és kozvetett, mas
csoportositas szerint dlland6 és valtozo koltségek elkiilonitett kimutatasa. A koltségek jelentds
része - pl. személyi jellegii kiadasok nagy része - kozvetett és egyben alland6 koltségként meriil
fel, ezért nagyon fontos a megosztas elveinek, szabalyainak meghatarozasa, mely a
kozszolgaltatasi szerz6dés mellékletét képezhetné.

Neheziti az onkorményzati tdmogatas felhasznaldsaval torténd elszdmolast, hogy a kiilonb6z6
ismérvek szerint csoportositott koltségkategoridk (allando-valtozo koltség, kdzvetlen- kdzvetett
koltség) tartalmat nem pontositottdk sem a szerzOdésben, sem a kozszolgaltatok belsd
szabalyzataiban.

Az Onkorményzat a kdzfeladatok ellatdsahoz biztositott dllami tdmogatas felhasznalasarol
pénzforgalmi szemléletben szamol el az allam felé. A gazdasagi tarsasdgok altal ellatott
kozfeladatokhoz biztositott onkormanyzati timogatas felhasznalasarol — melynek jelentds része
allami tdmogatasbodl fedezett — a gazdasagi tarsasag teljesités szemléleti adataibol levezetett
»korrigalt” pénzforgalmi szemlélettel kell elszamolni.

A konyvelésben munkaszamokon kiilonitik el az egyes tevékenységek koltségeit, bevételeit. A
koltségvetési gazdalkodast jellemzd pénzforgalmi szemlélet érvényre jutdsa érdekében az
elszamolasokban a konyv szerinti adatok tovabbi korrekcidjara van sziikség, hiszen az egyes
iddszakok kozott athuzodo pénziigyi mozgasok, nagyobb hatralékok a gazdalkodo szervek
likviditasat jelentdsen befolyasolhatjak.



Kiemelt jelent0ségti megallapitasok:

A kozszolgéltatasi szerzOdésben foglaltak szerint a kdzszolgaltatas ellentételezésének
meghatarozasanal az elkiilonitésre ¢és megosztasra vonatkozo szabalyokat a
kozszolgaltatasi szerzodések mellékletében vagy a kozszolgaltatok belsé szabalyzataiban
rogziteni kell.

A gazdasagi tarsasagok teljesitésszemléletben vezetett konyveibdl nyert adatokat az
athuzodo pénziigyi teljesités idoponta tételekkel korrigalni kell, a korrekt és pontos
elszamoléas miatt sziikséges a tamogatas felhasznalasardl készitett adatszolgaltatasok,
elszamolasok adattartalmanak, adatszerkezetének egységes meghatarozasa.

Altalanos jelentdségili megallapitasok:

Az lizemeltetési szerzOdés kiegészitése sziikséges a selejtezés szabalyaival és az
lizemeltetett vagyon leltarozasaval kapcsolatban, valamint pontositisra szorul a
karbantartasi és feljitasi igények meghatarozasanak feltételrendszere is.

A szamviteli politikak kiegészitése sziikséges ahhoz, hogy az 6nkormanyzati tamogatas
felhasznalasanak elszamolasa megfelelden alatamasztott legyen.

Csekély jelentdségii megallapitasok:

A Dbevételek ¢és koltségek (raforditdsok) idobeli elhataroldsaval biztositani kell az
Osszemérés szamviteli alapelv érvényre jutdsat az egyes tlizleti évek eredményének valds
meghatarozasa érdekében.

2. Papai Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése

A Papai Polgarmesteri Hivatal belso ellen6rzését Kiss Lilla regisztralt bels6 ellendr, kisad6zo
egyeéni vallalkozd végezte a 2022. évi belso ellendrzési iitemterv alapjan. A belso ellendr altal
végrehajtott ellendrzések az alabbiak voltak:

Papa Viaros Onkormdnyzata 4ltal fenntartott intézmények 2021. évi maradvanyanak
ellendrzése,

Papa Varos Onkormanyzata és a Papai Sport Nonprofit Kft. kozott 1étrejott iizemeltetési
¢és kozszolgaltatasi szerz6dés jogszabalyi eldirdsoknak torténd megfeleltetése,

Papa Varos Onkormdanyzata és a Papai Varosfejlesztd Tarsasag Kft. kozott létrejott
kozszolgaltatasi szerz6dés teljesitésének szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzése,

Papai Polgarmesteri Hivatal integralt kockézatkezelési rendszer kialakitdsnak és
mukodtetésének ellendrzése,

Papa Varos Onkormanyzata 2021. évi beszamoldja leltarral torténd aldtdmasztasanak
ellendrzése.

A belsdellendrzés javaslatai a kovetkezok:

Papai Sport Nonprofit Kft.

A szamviteli elszamoléds sordn a koltségmegosztas teljeskortiségét biztositani kell a
vallalkozasi ¢és kozfeladat-ellatds bevételeinek ¢és kiadasainak megbontdsa és
alatdmasztasa érdekében.

A beszamolo kiegészitd mellékletének elkészitése soran javasolt a szamviteli torvény és
a Kft. Szamviteli Politikajanak megfelel6en eljarni.



Papai Varosfejlesztd Tarsasag Kft.

A bels6 szabalyzatok feliilvizsgalata sziikséges.

A készpénzkezelés volumenére és kockazataira tekintettel a parkolasi bérletek vasarlasa
soran javasolt az online fizetés, a banki atutaldsos befizetés szorgalmazasa.

A kovetelések értékelése, kezelése és behajtasa sziikséges.

A kedvezményes bérletértékesitést alatdmaszté adoigazolasok megdrzésérdl
gondoskodni sziikséges.

Javasolt a parkoloérok bevonasa a hibabejelentésre hasznalt mobiltelefon kezelésébe az
iroda nyitvatartasi idején tal a parkolasi id6 teljes lefedésének biztositasa érdekében.

Papai Polgarmesteri Hivatal

2023. ¢évben kockézatkezelési rendszert kell mukodtetni (kockazatok felmérése,
elemzése kockazati térkép és tiiréshatar megallapitasa, kockazatkezelési intézkedési
terv készitése, kockazatkezelési intézkedések nyilvantartasa).

A leltirozas és selejtezés operativ kereteit az Onkorményzatndl a jogszabalyi
rendelkezésekkel 6sszhangban meghataroztak, melyek feliilvizsgélata indokolt. A belsd
szabalyzatok feliilvizsgalata utan a mennyiségi leltarfelvétel 2023. december 31.
fordulonappal javasolt.

3. Papa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye bels6 ellenérzése

Papa Varos Onkorményzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye belsd ellendrzését megbizasi
jogviszony keretében Gyomorei Robertné latja el, aki 2022. évben a belsé ellenérzési
titemtervnek megfeleléen az alabbi ellendrzéseket hajtotta végre:

A gépjarmiivek lizemanyag-elszamolasanak ellendrzése.

Munkaiigyi feladatok végrehajtasanak ellendrzése az Egyesitett Szocidlis Intézményben.
Raktarozasi tevékenység az Egyesitett Szocidlis Intézmény élelmiszer raktaraban.
Allami timogatas igénylése a gyermekétkeztetés mitkodtetéséhez 2022-ben.

Idegen pénzeszk6zok kezelése a Teveli Ut 3. sz. alatti Id6sek Otthonaban.

Gazdalkodoéi jogkorok rendje és gyakorlata a Papai Egyesitett Bolcsédékben.
Gazdalkodoi jogkorok rendje és gyakorlata a Pdpa Varos Onkorméanyzata Egészségiigyi
Alapellatasi Intézetében.

Raktarozasi tevékenység az Egyesitett Szocialis Intézményben (textil és vegyi raktar).

A belso ellendrzés javaslatai a kovetkezok:
- A gépjarmiivek lizemeltetésére vonatkozd szabalyzatot aktualizalni kell (személyi

valtozasok, lizemanyagnorma alkalmazésa, gépkocsik vezetésére jogositd engedélyek
rogzitése).

Az lizemanyag talfogyasztas miatti tobbletkoltségeket csokkenteni kell.

A munkakoézi sziinetekre vonatkozd jogszabéalyokat be kell tartani, ez id6 alatt a
munkavallalok nem kotelezhetk munkavégzésre.

A koronavirus jarvany kdvetkezményeinek elhéritdsdban részt vett dolgozokat megilletd
pOtszabadsagot kiilon kell nyilvantartani.

Az anyag-kivételezési bizonylaton fel kell tiintetni, hogy a dolgozok milyen mindségben
irtak azt ala.

A nyitokészlet és a zarokészlet megéllapitasanak forduldnapjat a feladdson és az azt
alatamaszt6 leltarakon rogziteni kell.
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- A Papai Egyesitett Bolcsédékben és az Egészségiigyi Alapellatasi Intézetben az Aht. és
az Avr. kotelezettségvallalasra és pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé el6irasait minden
esetben be kell tartani.

- Az analitikus nyilvantartas, a raktari fejlapok, valamint a tényleges raktari készletek kozti
egyeztetésnek teljeskoriien, mindegyik raktarra kiterjeden biztositottnak kell lennie.

4. Papai Varosi Ovodak bels ellenérzése

A Pépai Varosi Ovodak belsd ellendrzését Kiss Lilla regisztralt belsé ellenér, kisadozo egyéni
vallalkozo végezte, aki a 2022. évi belsé ellenérzési iitemterv alapjan az alabbi ellendrzéseket
hajtotta végre:

- Papai Varosi Ovodak belsé szabalyzatainak feliilvizsgalata,

- Munkatigyi belsé eljarasrend jogszabalyi eldirasoknak torténd megfeleltetése,

- Papai  Varosi Ovodak kotelezettségvallalasainak  és  készpénzkezelésének

szabalyszerliségi vizsgalata,
- 2023. évi koltségvetés-tervezés megbizhatosdganak, megalapozottsaganak ellendrzése.

A belso ellendrzés javaslatai a kovetkezok:

- Az intézményvezetd ¢és a gazdasagi vezetdé folyamatosan gondoskodjanak a bels6
szabalyzatok feliilvizsgalatarol és aktualizalasarol.

- A személyi anyagok tarolasa és a kozalkalmazotti alapnyilvantartas megfeleld, de a
kiegészitésiik javasolt.

- Az intézményvezetd gondoskodjon az elszdmoléasra felvett eldleg kiadasanak és
elszamolasanak Pénzkezelési szabalyzat elGirasai szerinti alkalmazasarol.

- A kotelezettségvallalas minden esetben csak szabad eldiranyzat terhére torténhet, ennek
érdekében javasolt az intézmény kiadasi eldirdnyzatainak rendszeres ellendrzése.

- AKkoltségvetés tervezése soran a 2022. évi maradvany-igénybevétel 6sszegét a gazdasagi
vezetének korrigalnia kell a 2022. december 31. hataridé el6tti teljesitési hataridés
szamlak szerint.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl jelentés/jegyzOkonyv késziilt, melyek teljeskorien
tartalmazzak a megallapitasokat és az ellendrzési javaslatokat. A belso ellendrzés altal végzett
tevékenységrol az éves Gsszefoglald belso ellenérzési jelentések elkésziiltek.

Il.
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) alpont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
altalaban megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. A belsd szabalyzatok, a feladat és
hataskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumentalasa, az integritds, a miikddés és
feltételeinek szabalyozott biztositasa teriiletén vannak hidnyossagok.

A szervezeti valtozas sziikségessé teszi az 0j helyzetnek megfeleld szabalyzatok elkészitését, a
régi szabalyzatok aktualizalasat, az egyes munkafolyamatok és munkakorok ujragondolésat,
tovabba ennek megfeleléen egyes feladat leirdsok (leltarozas, selejtezés, beszerzés)
elkészitését.
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A gyakori valtozasok miatt a jogszabalykovetés fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
¢s annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenként befolyasol, hogy a gyakorlat és a
szabalyozas nincs Osszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozdsdban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy a belso ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mikodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendrzési megallapitasok altalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok,
illetve esetenként vezet6i beavatkozas is sziikséges.

2. Integrilt kockdzatkezelési rendszer

- Az Onkormanyzat koltségvetési szervei a potencialisan felmeriilé kockazatokat a
tevékenység ellatasa kozben felmérik.

- Az egyes szervezeti egységek vezeti a kockdzatok elemzése és értékelése alapjan
megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy a kockazatok bekovetkezését, annak
valoszinliségét, illetve bekdvetkezése esetén annak hatasat a lehetd legkisebb mértékiire
csokkentsék.

- Minden szervezeti egység vezetdje felelds a feladatkorébe tartozd szakteriileteken a
szervezeti integritast sérté események megeldzéséért, feltarasaért, dokumentalasaért és
a feleldsségre vonassal, a hianyossidg megsziintetésével kapcsolatos intézkedések
megtételéért.

- A bels6 ellendrzési tevékenység is hozzdjarul a kockazatok felméréséhez és
csOkkentéséhez. A kockazatok felmérése soran kiszlirik az esetleges csalasra,
korrupcidra utalo jeleket, csokkentve azok eldforduldsanak valdszinliségét.

3. Kontrolltevékenységek

A kockédzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van szilkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani, az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolddoan elsdsorban a megeldz6 kontrollok beépitése sziikséges.

A kontroll stratégidkat és modszereket az Ellenérzési Nyomvonal és FEUVE szabalyzatban
rogzitették. A feladatkorok rogzitése és szétvalasztasa folyamatban van.

Az adott szervezeten beliil biztositani kell a feladatvégzés folytonossagat, tovabba az
ellendrzési folyamatok pontos elvégzéséhez a humanerdforrast.

4. Informacio és kommunikdcio

Az informacioaramlas €s bels6 koordinacio altaldban szabalyozott. Ez biztositja a vezetés altal
kittizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgald leirasok,
kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét, illetve tajékoztatast
nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a
célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol. Az intézményekben kialakitott kommunikacio
biztositja, hogy a megfelelé informacio a megfeleld idében eljusson az illetékes szervezethez,
illetve személyhez, amit a kdzponti iktatasi rendszer, valamint a munkaértekezletek, vezetdi
utasitasok is eldsegitenek.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A folyamatos monitoring tevékenység biztositja a célok megvaldsitasat. A tevékenységi célok
megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott, a miikodési folyamatokba
épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer miikddésérdl a
beszamolas a belsé ellendrzési jelentésekben és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben
torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszamol6 tartalmazza.
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V.
Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § ¢) pont)

Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd részére.
Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre, amennyiben sziikséges volt,
intézkedési tervet készitettek hataridé és felelés megjelolésével.

A belso ellenérzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatai végrehajtasarél a vonatkozd jogszabalyban el6irt
tartalommal. A terv teljesitése a soron kovetkezo ellendrzés soran vagy célzott utdellendrzéssel
vizsgalhato feliil.

A nyilvantartas alapjan megallapithato, hogy az ellendrzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat
az ellendrzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasarol altaldban gondoskodnak. Az ellendrzési
jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i intézkedések
alatdmasztasahoz.

A folyamatba épitett, el6zetes és utodlagos vezet6i ellendrzés rendjének (FEUVE) miikodése a
szabalyzat el6irasainak megfelelt, az ellendrzések soran felmeriilt hidnyossagok
megsziintetésére tett intézkedések javitottdk a FEUVE szabdlyszerliségét, gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

A Bkr. 1. szamt mellékletében foglalt nyilatkozatok alapjan megallapithatd, hogy a
koltségvetési szervek vezetdi az Aht. 69. §-dnak megfeleléen 2022. évben az altaluk vezetett
koltségvetési szervnél gondoskodtak:

- a bels6 kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasagos
¢és hatékony mitkodéseérdl,

- olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkételezettséget a szervezeti
célok és értekek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszer(i
hasznalatarol, az alapit6 okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre all6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

- akoltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség €s a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamoldasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol €s hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek dsszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrdl,

- olyan rendszer bevezetésérol, ami megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszerliségére €s szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- avezetok a szervezet minden szintjén tisztdban voltak a célokkal €s az azok elérését segitd
eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjdk hajtani a kitlizott feladatokat és
értékelni tudjdk az elért eredményeket, e tevékenységrdl a vezetéi beszamoltatas
rendszerén keresztiil folyamatos informdcioval rendelkeztek, a tevékenységet
folyamatosan értékelték.

A belso ellendrzésekrol szolo jegyzokonyvek, az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentések €s a
vezet6i nyilatkozatok Papai Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Osztalyan megtekinthetok.
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Kérem a Tisztelt KépviselOtestiiletet, hogy sziveskedjen az ellendrzésekrdl szolo beszamolot
megtargyalni és elfogadni.

Osszeallitotta: Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezetd
Borisz Terézia koltségvetési csoportvezetd

Pépa, 2023. majus 9.

Dr. Nagy Krisztina
jegyz0
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