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Pápa Város Önkormányzatának 

Közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási terve 
 

 

I. Bevezető 
 

 

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI törvény (továbbiakban: Nvtv.) 9. § (1) 

bekezdése értelmében az önkormányzatnak az Alaptörvényben és az Nvtv.  7. § (2) 

bekezdésben meghatározott rendeltetése céljából közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási 

tervet kell készítenie. A szabályozás során tekintettel kell lenni a felsőbb szintű jogszabályok, 

valamint a helyben alkotott normák tartalmára is. A helyi normákra és a helyi sajátosságokra 

tekintettel megalkotott, a változó körülményekhez alkalmazkodó vagyongazdálkodási terv a 

vagyongazdálkodásnak, és ezáltal a költségvetés tervezésének és végrehajtásának alapját 

képezi.    
 

A vagyongazdálkodás magában foglalja a meglévő vagyon kezelését, működtetését, jogi 

formáinak megválasztását, a vagyon hasznosítását (különösen értékesítés, bérbeadás), a 

közszolgáltatások ellátását. 
 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben 

meghatározott kötelező feladatokon túl az önkormányzat maga határozza meg, hogy anyagi 

lehetőségeitől függően, milyen feladatokat vállal önként és azokat milyen mértékben látja el. 
 

A vagyongazdálkodási terv célja, hogy meghatározza azokat a sarokpontokat, kijelölje a 

vagyongazdálkodás területén szükséges intézkedéseket, amelyek mentén az önkormányzat a 

vagyonával gazdálkodik, illetve megfogalmazza a hatékony és felelős vagyongazdálkodás 

célkitűzéseit.  
 

A vagyongazdálkodási terv alapvető célkitűzései: 

• a biztonságos feladatellátás feltételeinek megteremtése, 

• kiszámítható és átlátható gazdálkodás, 

• pénzügyi egyensúly biztosítása, 

• a vagyon értékének megőrzése, növelése, 

• a vagyon piacorientált bérbeadásának biztosítása, 

• a vagyonelemek piaci értéken történő értékesítése, 

• a gazdaságosan nem hasznosítható ingatlanok értékesítése 

• a meglévő adottságokra és a megújítható hagyományokra alapozó vagyongazdálkodás. 

 

A vagyongazdálkodás feladata a vagyonnak az önkormányzat mindenkori teherbíró 

képességéhez igazodó, elsődlegesen a közfeladatok ellátásához és a mindenkori társadalmi 

szükségletek kielégítéséhez szükséges, egységes elveken alapuló, átlátható, hatékony és 

költségtakarékos működtetése, értékének megőrzése, állagának védelme, értéknövelő 

használata, hasznosítása, gyarapítása, és a helyi önkormányzat feladatának ellátása 

szempontjából feleslegessé váló vagyontárgyak elidegenítése. 
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II. 

 

A vagyongazdálkodás jogszabályi alapjai 

 

A vagyongazdálkodási tervre vonatkozó kötelező tartalmi elemeket jogszabály nem írja elő, 

azonban a vagyongazdálkodás jogi kereteit központi és helyi jogszabályok jelölik ki. 
 

- a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (Nvtv.) 

- az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)  

- a lakások és a helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes 

szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény (Ltv.) 

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásárólPápa Város Önkormányzata Képviselőtestületének a közterület-

használatról szóló 11/2019 (VI.27.) önkormányzati rendelete  

- Pápa Város Önkormányzata Képviselőtestületének az önkormányzati lakások és 

helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 28/2013. (XI. 14.) önkormányzati 

rendelete  

- Pápa Város Önkormányzata Képviselőtestületének az önkormányzat vagyonáról szóló 

7/2013. (III. 28.) önkormányzati rendelete  
 

III. 

Az önkormányzat vagyona 

 

Az önkormányzat vagyona a tulajdonából – ingóságok és ingatlanok – valamint vagyoni 

értékű jogaiból áll. A vagyon rendeltetése szerint törzsvagyon és üzleti vagyon lehet.  

 

A törzsvagyon közvetlenül a kötelező önkormányzati feladat- vagy hatáskör ellátását 

szolgálja. A törzsvagyon körébe azok a vagyontárgyak tartoznak, amelyeket törvény 

kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonnak minősít, és azok, amelyeket törvény, 

vagy önkormányzati rendelet nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti 

vagyonnak minősít. E vagyontárgyak alkotják a forgalomképtelen törzsvagyont. 

A törzsvagyon részeként kell nyilvántartani azokat a vagyontárgyakat, amelyeket törvény 

vagy önkormányzati rendelet korlátozottan forgalomképes vagyonelemnek nyilvánít.  

 

Az önkormányzat törzsvagyonába nem sorolt vagyontárgyak üzleti vagyonnak minősülnek. E 

vagyonelemek felett az önkormányzat a tulajdonosi jogait korlátozás nélkül, szabadon 

gyakorolhatja azzal, hogy a vagyontárgy tulajdonjogának átruházása törvényben 

meghatározott módon lehetséges. 

 

Az önkormányzati vagyont, annak változását és – a hatályos jogszabályok által meghatározott 

értékelési rendnek megfelelően - értékét az Önkormányzatnak nyilván kell tartania. 
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Az ingatlanvagyonra vonatkozó főbb adatokat, az ingatlan számviteli nyilvántartás szerinti 

bruttó és becsült értékét a vagyonkataszteri nyilvántartás tartalmazza. A vagyonkataszter 

folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyző felelős.  

 

IV. 
 

Az önkormányzat közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási céljai 
 

 

Az önkormányzat közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási céljainak meghatározásánál 

fontos szempont, hogy azok összhangban legyenek a város stratégiai fejlesztésének céljával a 

térségi központi szerepet szem előtt tartó, örökségeit és hagyományait fejlesztve őrző, vonzó 

és erős gazdaságú város megteremtésével.  

 

A vagyongazdálkodási célokat az alábbi vagyonelemekhez kötődően fogalmazzuk meg: 
 

1. törzsvagyon 
 

2. üzleti vagyon 
 
 

1. Törzsvagyonnal kapcsolatos vagyongazdálkodási terv 
 

1.1. Forgalomképtelen törzsvagyon  
 

E vagyontárgyak esetén az önkormányzat közép- és hosszú távú célkitűzése az 

ingatlanvagyon területi kiterjedésének megtartása mellett a fejlesztések eredményeként az 

érték növelése, a mindenkor rendelkezésre álló források figyelembevételével: 
 

• az utak, járdák műszaki állapotának, a biztonságos közlekedés feltételeinek javítása 

• a közterületek, közterek, parkok fejlesztése 

• kerékpárutak bővítése, a meglévők állapotának javítása, állagmegóvása 

• a fogyatékkal élők számára az akadálymentes közlekedés feltételeinek javítása  

 

1.2 Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon  
 

E vagyontárgyak az önkormányzati intézmények működésére szolgáló épületek, az 

önkormányzat tulajdonában álló közművek, műemléképületek, védett természeti 

területek, valamint az el nem idegeníthető önkormányzati lakások és nem lakás célú 

helyiségek. 
 

 

a.) A korlátozottan forgalomképes törzsvagyonnal kapcsolatos középtávú 

vagyongazdálkodási terv: 

 

• az ingatlanok tervszerű felújítása, karbantartása által az ingatlanok értékének 

megőrzése, állaguk megóvása, 

• a rendelkezésre álló források függvényében az ingatlanok energetikai korszerűsítése az 

üzemeltetetési költségek csökkentése érdekében 

• az intézményi feladatellátást biztosító vagyoni kör folyamatos felülvizsgálata a 

kapacitások minél jobb kihasználása érdekében 
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• a közcél megszűnése esetén a vagyontárgy új funkciójának meghatározása 

• a közfeladat hatékony ellátása érdekében szükség esetén vagyonkezelési szerződések 

megkötése. 
 

b.) A korlátozottan forgalomképes törzsvagyonnal kapcsolatos hosszútávú 

vagyongazdálkodási terv: 
 

• az ingatlanok tervszerű felújításán keresztül az érték növelése 

• az ingatlanok energetikai korszerűsítése, az üzemeltetési költségcsökkentés elérése 

érdekében 

• hosszú távon, különösen ha időközben a közcél megszűnik, vagyon/elem/ átminősítése 

és ennek megfelelően a leghatékonyabb, legnagyobb bevételt eredményező 

hasznosítási mód választása 
 

 

2. Üzleti vagyonnal kapcsolatos vagyongazdálkodási terv 

 

Az 1. melléklet szerinti, üzleti vagyon körébe tartozó vagyonelemek tekintetében a 

rendelkezési jog Pápa Város Önkormányzata Képviselőtestületének az önkormányzat 

vagyonáról szóló 7/2013. (III.28.) önkormányzati rendeletében rögzítettek szerint oszlik 

meg a Képviselőtestület, a Gazdasági Bizottság és Polgármester között. 
 

a.) Az üzleti vagyonnal kapcsolatos középtávú vagyongazdálkodási terv: 

• hasznosítás során a városfejlesztési elképzelések figyelembe vétele 

• pályázati lehetőségek figyelemmel kísérése és minél teljesebb kihasználása 

• adott esetben a vagyon átmeneti (ideiglenes) hasznosítása  

• vagyonelemek döntően piaci alapú hasznosítása 

• a vegyes tulajdonú ingatlanokkal kapcsolatosan elsődlegesen a vegyes tulajdon 

megszüntetése és az ingatlanok értékesítése 
 

b.) Az üzleti vagyonnal kapcsolatos hosszútávú vagyongazdálkodási terv: 
 

• elsődlegesen a közfeladat ellátását szolgálja 

• biztosítsa a kötelezően ellátandó feladatok ellátását 

• biztosítsa a vagyonnal való felelős, rendeltetésszerű gazdálkodást 

• biztosítsa a vagyon értékének megőrzését, állagának védelmét 

• segítse elő a feladatellátáshoz nem szükséges vagyontárgyak elidegenítését 
 

2.1. A lakás és nem lakás célját szolgáló helyiségekkel kapcsolatos vagyongazdálkodási 

terv: 

• a lakások és nem lakás célú helyiségek hasznosítása pályáztatás útján bérleti 

jogviszony keretében, kivéve Pápa Város Önkormányzata Képviselőtestületének az 

önkormányzati lakások és helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 28/2013. (XI. 

14.) önkormányzati rendeletében meghatározott eseteket 

• hosszú távú gazdálkodás során a cél elsősorban bérleményként történő hasznosítás, 

végső soron, - az állagromlásból eredő értékcsökkenés elkerülése miatt - az értékesítés 

• az értékesítésre kijelölt ingatlanok pályáztatás útján történő értékesítése  
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• az állapotuk miatt már nem felújítható lakások esetén a bontást követően piaci áron – 

pályázat útján - történő telekértékesítés 

• a még felújítható lakások esetén azok felújítása és a leghatékonyabb hasznosítási mód 

megkeresése 

• a kiemelt szerepet betöltő Fő tér esetén az egységes műemléki megjelenésű 

épületekben lévő lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elsősorban piaci 

alapon történő bérbeadása, vagy ütemezett értékesítésének átgondolása 

• a lakás és nem lakás célját szolgáló helyiségek értékesítése különösen abban az 

esetben, ha az abból származó bevétel elsősorban a város fejlődése szempontjából 

szükséges fejlesztések forrását biztosítja. 

 
 

2.2. A termőfölddel kapcsolatos vagyongazdálkodási terv: 
 

 

• a termőföld ingatlanok haszonbérlet útján történő hasznosítása gazdaságtalan, ezért 

elsősorban az ingatlanok értékesítésére kell helyezni a fő hangsúlyt  
 

     

      Az üzleti vagyonelemek értékesítése pályázati eljárás keretében, piaci áron történik. 
 

 

 

 

 

3. Az önkormányzati részesedéssel rendelkező gazdasági társaságokra vonatkozó 

vagyongazdálkodási terv  

 

Az önkormányzat gazdasági társaságokban lévő részesedését a 2. melléklet a 2020.06.30-

ai állapotnak megfelelően tartalmazza. 

Az Nvtv. alapján az önkormányzat vállalkozási tevékenysége a kötelező feladatainak 

ellátását nem veszélyeztetheti. A helyi önkormányzat csak olyan gazdálkodó szervezetben 

vehet részt, amelyben felelőssége nem haladja meg a vagyoni hozzájárulása mértékét. 

(Nvtv. 9. § (2) bek.).  
  

a) Középtavú vagyongazdálkodási terv: 

• a társaságoknál indokolt felülvizsgálni, hogy a társaság eredményesen működik és 

gazdálkodik-e, illetve a végzett feladat kötelezően ellátandó-e, illetve releváns-e a 

város számára. Amennyiben nem, meg kell fontolni a társaság, illetve részesedés 

értékesítését. 

• a társaságok fenntartása, valamint új társaságok alapítása esetén elsődlegesen 

törekedni kell a kötelező önkormányzati/ közszolgáltatási feladatok minél magasabb 

színvonalon történő ellátására, 

• kiemelt figyelmet kell fordítani a társaságok által létrehozott EU-s, vagy egyéb 

pályázati forrásokból megvalósult beruházások fenntarthatóságára, azoknak a város 

lakosságának megelégedésére történő üzemeltetésére, 
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• finanszírozás tekintetében középtávú cél a kötelező önkormányzati/közszolgáltatási 

feladatok hatékony formában történő ellátása, az önkormányzat csökkenő 

finanszírozása mellett. Ennek figyelembe vételével a finanszírozás tekintetében az 

alábbi sorrend a kívánatos: 

a) non-profit 

b) önfenntartó 

c) színvonal és feladatellátás csökkenése nélkül évente csökkenő mértékű 

önkormányzati finanszírozás szükséges 

d) önkormányzati fenntartással működő feladatellátás, melynek mértéke a bázisévet 

legfeljebb az infláció mértékével haladja meg 

e) profittermelő 

f) teljes mértékben önkormányzati finanszírozás ezen belül: 

· tagi kölcsön 

· tőkeemelés 

· működési támogatás 

· visszterhes szerződés  
 

b) Hosszútávú vagyongazdálkodási terv: 

• középtávú feladatként olyan non-profit társaságok működjenek, amelyek elsősorban 

kötelező önkormányzati /közszolgáltatási feladatokat látnak el. Hosszú távú cél a 

társaságok esetében az önfenntartó képességre való motiválás. 

• a társaságok átláthatón, tisztán, és racionálisan az önkormányzati célok megvalósítás 

érdekében működjenek   

• társaságokkal szembeni követelmény, hogy az önkormányzat által ellátott feladatokat 

ellenőrizhető és számon kérhető módon teljesítsék, biztosítsák a takarékos és hatékony 

gazdálkodást 

• a kötelező feladatokat ellátó társaságok esetén a szolgáltatás magas szintű ellátását 

biztosító bevételek elérése, a szolgáltatási díjak megfelelő szinten tartása mellett 

• a nem kötelező feladatok ellátását végző társaságok esetében a város közép és hosszú 

távú érdekeit szolgáló szolgáltatások magas színvonalának biztosítása 
 

 

V. 

Összegzés 

 

A vagyongazdálkodás elsődleges célja, hogy az önkormányzati vagyon megfelelő 

infrastrukturális feltételeket teremtsen az önkormányzat kötelező és önként vállalt 

feladatainak, közszolgáltatásainak hatékony ellátásához. A vagyongazdálkodás során, szem 

előtt tartva a „jó gazda gondosságának” követelményét törekedni kell arra, hogy a 

meghatározott célok megvalósítása mellett a vagyonelemek hasznosításából származó 

bevételek növekedjenek, lehetőséget teremtve a meglévő vagyon állagának megóvására, 

értékének növelésére.   

 

Pápa, 2020. július 10.       Dr. Áldozó Tamás  

              polgármester  






































