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Tisztelt Képviselotestiilet!

Papa Varos Onkorményzata intézmények sokasagit tartja fenn, még a meglévd intézményi
keretek megkezdddott felpuhuldsa mellett is merev ez a struktura, a nyujtott szolgéltatasok
hatékonysaganak mérése bizonytalan, az intézményrendszer miikddtetéséhez nagy Osszegii
onkormanyzati sajat forras sziikséges. A varoslakok jelentds része rezignaltan tudomasul veszi
ezeknek az intézményeknek a 1étét, de a veliik vald kapcsolatok kiépitésének igénye nélkiil él
egy parhuzamos varosban, kozben az intézmények mikodésének igazolasara keressiik a
kiilonb6z6 mutatdszamokat, esetleg spontan mindségbiztositas keretében leigazoljuk egymas
nagyszeriiségét. A rendszerben a fenntartd, bar viseli a politikai feleldsséget (azaz az adofizetdi
oldalrol szdmonkérhetd), nem képes a megrendelt kozszolgaltatas kovetkezetes
kikényszeritésére az egyes intézmények esetében, mert az évtizedes szokasok, a ,,mindig igy
szokott lenni” gondolkozas feldrli a vilagos, még inkabb a kevésbé vilagos elvarasokat.

A gazdasagi szervezetek esetében a rendszervaltozast kdvetd valsagok, az érvényesiild piaci
viszonyok eldrelépésre kényszeritették a vallalatokat. Ha elvesztették kapcsolatukat a
fogyasztoval és/vagy a megrendeldvel, ha nem valtak hatékonyabbd, ha nem fejlesztették a
termékeiket és/vagy a szolgaltatasaikat, akkor életképtelenné valtak, megszintek.

Az innovativ szervezetfejlesztési megoldasok, a vallalatiranyitds 0j eredményei, a
munkavallalok képzésének és folyamatos motivacidjanak igénye kétségbevonhatatlanul
novelték a hatékonysagot. ldeje mindezen modszereknek a tanulmanyozasa és adaptalasa az
olyan szervezetek szdmara, mint amit a varos fenntart és a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa
érdekében muiikodtet. A cél vilagos: kevesebb miikddtetés, tobb miikodés!

A munkavallalé oldalarol, a tarsadalmi megbecsiilés iranyabol nézve a koz szolgalatanak
ethosza elenyészett; a ,,k6z” egyre megfoghatatlanabb ¢€s tavolibb, értelmezhetd szimbdlumot
kell a helyébe allitani, a varos szolgéalatat. A mai kusza juttatdsrendszer, a karrier kilatasokat
nélkiilozo szolgalati helyek, a motivacid hianya, a szakmai eldrelépés iranti mérsékelt igény
egyben a hatékonysagot mérsékld tényezok is. Belsé el0meneteli- és juttatisrendszer
kialakitasaval, a képzések 0sztonzésével, a meglévo képességek folyamatos karbantartisaval, a
tobb Orhelyen is feladatvégzésre alkalmas munkatarsak dijazasaval a jelenlegi rendszeriink
hatékonysaga jelentésen novelheto.

Papa Varos Onkorményzatinak KépviselStestiilete 2019. december 19-i iilésén targyalt
eléterjesztésben mar jeleztiik, hogy sziikségesnek tartjuk az Onkormanyzati intézmények
atvilagitasat tobbek kozott az altaluk ellatott feladatok, nyujtott szolgaltatasok, a
rendelkezésiikre allo humaneréforras tekintetében. A Képviselotestiilet 178/2019. (X11.19.)
hatérozataban adott felhatalmazas alapjan megkezdddott az intézmények atvilagitasa kiilondsen
az alabbi célok mentén:

- akozfeladat-ellatas és/vagy szolgaltatasnytjtas hatékonysaganak novelése,
- afeladat-ellatasban esetlegesen meglévé parhuzamossagok kikiiszobolése,



- arendelkezésre allo infrastruktira optimalisabb kihasznalasa,

- racionalisabb létszamgazdalkodas,

- pénziigyi forrasok hatékonyabb kihasznélésa,

- Onkormanyzati kotelez6 vagy onként vallalt feladatok ellatasa a jovében gazdasagosabb
lehet-e kiils6 szerepld (gazdasagi tarsasag, egyhaz stb.) bevonasaval.

Az Allami Szamvevészék honlapjan olvashaté jelentésekbdl, elemzésekbd] vilagosan kitiinik
az a tendencia, hogy az dnkormanyzatok egyes kotelezd és onként vallalt feladataik ellatasara
nem koltségvetési intézményt alapita

nak, hanem for/nonprofit gazdasagi tarsasagot.

Papa Varos Onkormanyzata feladatait jelenleg ellatd intézményrendszerhez 13 koltségvetési
szerv, két 100 %-os Onkormanyzati tulajdonban all6 és négy tobbségi Onkormanyzati
tulajdonban 4116 gazdaséagi tarsasag tartozik, melyek az altaluk ellatott feladatok alapjan 4 nagy
csoportba sorolhatok.

1. Kulturdlis (kézmivelddés, kozgyujtemény, sport, kommunikécio) feladatokat ellatd
intézmények, gazdasagi tarsasag
- Grof Esterhazy Karoly Muzeum (GEKM)
- Jokai Mor Mivel6dési és Szabadidé Kozpont (JIMSZK)
- Jokai Mor Varosi Konyvtar (JMVK)
- Papa Varosi Televizié (PVT)
- Pépai Platan Nonprofit Kft.

2. Telepiilésiizemeltetési, telepiilésfejlesztési feladatokat ellatd intézmény, gazdasagi
tarsasagok:
- Papa Véros Onkormanyzatanak Varosgondnoksaga és Kozteriilet-feliigyelete
- Pépai Varosfejlesztd Tarsasag Kft.
- Papai Vizmii Zrt.
- Péapai Kozszolg Nonprofit Kft.
- MEKI-R Kft.

3. Szocialis, gyermekjoléti, egészségiigyi feladatokat ellatd intézmények:
- Bobita Bolcsdde
- Fenyveserd6é Bolcsdde
- Napsugar Bolcséde
- Papa Varos Onkormanyzatanak Egészségiigyi Alapellatasi Intézete
- Papa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye

4. Egyéb intézmények, gazdasagi tarsasag:
- Pépai Polgadrmesteri Hivatal
- Papai Varosi Ovodak
- Papa Varos Onkormanyzata Kozoktatdsi és Kozmiivelddési Intézmények
Gazdasagi Ellato Szervezete (KKI GAESZ)
- Pépai Termalvizhasznositd Zrt.




1. Kulturalis (kozmiivelodés, kozgvyiijtemény, sport, kommunikacid) feladatokat ellatd
intézménvek, gazdasagi tarsasag

A gazdasagi tarsasag kivételével a szervezeti struktira 1ényeges elemeit tekintve egy legaldbb
szaz éve kialakult, és azota gyakorlatilag valtozatlan intézményrendszer kereteiben nyujtja a
varos fenti kozszolgaltatasokat a polgarai szamara. A kozszolgalat egyes pozicidit ma is a
klasszikus szerepeknek (konyvtaros, miivelddésszervezd, mizeumi munkatars) feleltetjiik meg,
mindekdzben maguk az intézmények mar régen feszegetik a tevékenységi koriik hatarait: a
muzeum adventi programot szervez, a konyvtar kiallitdsokat rendez, a miivelddésszervezd
pedig a piaci kockdzatok fenntartéra torténd haritdsa mellett rendezvényszervezd irodat
menedzsel. Ez a kettésség mar Onmagdban valsagtiinet, amennyiben valsdgon a
korszeriitlenséget, a szerepek és az igények kozott fellépo fesziiltséget értjiik.

Az elmult évtizedben annak a valdsdgnak a valtozésa, amiben a kzszolgaltatdsok megjelennek,
felgyorsult. A megvaltozott kdrnyezet jelentette kihivasra a valasz nem onmagaban a jobban
végzett munka, hanem a jobban és az 0 kornyezetre érzékeny reakcidkat magaban hordozo,
masként végzett munka a kovetelmény. A kornyezet valtozasat tobb megkdzelitésbol is
leirhatjuk, legegyszeriibb és legnépszertibb talan a digitalizacid beemelése a szempontok kozé.

A kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonyanak atalakulasarol,
valamint egyes kulturalis targya torvények modositasarol szolo 2020. évi XXXII. térvény
értemében 2020. november 1. napjaval a muzealis intézményekben, nyilvanos kdnyvtarakban
¢és kozmiivelddési intézményekben dolgozok kozalkalmazotti jogviszonya a torvény erejénél
fogva a munka torvénykonyverdl szolo 2012. évi 1. torvény szerinti munkaviszonnya alakul at.
Mindez érinti a Grof Esterhazy Karoly Muzeumban a Jokai Mor Miivel6dési és Szabadidd
Ko6zpontban és a Jokai Mor Varosi Konyvtarban dolgozé kézalkalmazottakat.

Az éves koltségvetési rendeletben a kulturélis d4gazathoz tartozd négy koltségvetési intézmény
létszdmkerete 2014-ben minddsszesen 87 f6, 2019-ben 99 {6 volt. A kozvetlen bérkoltség
ugyanebben az iddszakban 200 milli6 forintr6l 340 milli6 forintra nétt. Az 6sszkiadés 3,6 mrd
forint, melybdl 2,4 mrd forint koltségvetési tdmogatas.

A Papa Varosi Televizié mlsorstruktiraja gyakorlatilag indulasa, 1993 6ta valtozatlan. A televizio az
adasat sugarozza (Hatosagi szerzédés foldfelszini digitalis televizio-miisorszoro ado iizemeltetési
jogosultsag gyakorldsara megnevezésii szerzodés alapjan a CH 48 csatorna haszndlatival, 2032.
szeptember 6. napjaig érvényes engedélye van, tovabba a 2017. november 16-i, 30838-6/2017. szamu,
2020. szeptember 5. napjaig eérvényben lévé Ideiglenes hatosagi szerzodés médiaszolgaltatasi
Jjogosultsag gyakorlasara megnevezésii engedéllyel rendelkezik)., a varosban mikodd harom kabelen
misort szolgaltato tarsasagbol egy veszi at a Papa TV adasat, a masik két halozat teriiletén egyedi
antennaval lehetséges a miisor vétele. A varosi televizio hirszolgaltatasa nehézkes (egy péntek délutani
esemény jelenleg hétfo este jelenik meg a hiradoban), a kozosségi média gyorsasagival szemben
versenyképtelen.

Ismert gyakorlat mas telepiiléseken az onkormanyzat altal fenntartott sajtdé médiacentrumban valo
mukodtetése: a nyomtatott és elektronikus médiumok (online-felillet, tv és online radid) egy
szerkesztoségben vald készitése ugyancsak alkalmas arra, hogy ma még meglévé parhuzamossagokat
kiiszoboljlink ki.



Az elokészités alatt allo applikacio altal megfogalmazott igényeket és lehetdségeket, illetve a kolcsonos
elényokon alapuld egyiittmiikddést is jobban szolgalja egy integralt szerkesztdség

Fenti korbe tartozé intézmények jovébeni mitkddésére vonatkozo javaslatom:

e Péipa Viarosi Televizi6 a Pépai Platin Nonprofit Kft. szervezeti egységeként
létrehozandd Médiacentrumban mikodjon. A médiahatésag allasfoglalasanak
figyelembe vételével az intézmény végleges megsziintetése.

e 2020. oktéber 31. napjaval javasolom a Jokai Mor Miivelddési és Szabadidé Kozpont
megsziintetését azzal, hogy feladatait 2020. november 1. napjatdl a Papai Platin
Nonprofit Kft. lassa el.

e Tekintettel arra, hogy a JMSZK jelenleg ellatott feladatai koziil a kozmivelddési
feladatok keriilnének a Papai Platan Nonprofit Kft-hez, javasolom, hogy 2020.
november 1. napjaval az dnkormanyzat alapitson koltségvetési szervet vagy 100 %-0S
onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagot az ifjusagi és sporttal kapcsolatos
feladatok ellatasara, a Varosi Sportcsarnok, az dnkormanyzati sportpalyak ¢€s a jelenleg
¢épiild atlétikai centrum lizemeltetésére.

e 2020. december 31. napjaval javasolom a Grof Esterhazy Kéroly Mizeum és a Jokai
Mor Varosi Konyvtar megsziintetését azzal, hogy feladatait 2021. januar 1. napjatol a
Pépai Platan Nonprofit Kft. lassa el.

A Papai Platdn Nonprofit Kft. élén az ligyvezetd, a szervezeti egységek (médiacentrum,
konyvtar, mazeum, koézmivel6édés) élén pedig szakmai vezetd all. Az egyes projekteken
dolgozo, kiilon szervezeti egységben, szakmai teriileten dolgozok munkacsoportokban végzik
munkajukat.

Pépai Platan
Nonprofit Kft.

ugyvezeto

I I I I
médiacentrum muzeum konyvtar kozmiivel6dés
szakmai vezeto szakmai vezetOjjill szakmai vezetd szakmai vezeto

I
Esterhazy-
kastély,
jégpalya

Az intézmények altal jelenleg székhelyiil, telephelyiil szolgald ingatlanok felmérését kovetden
sziikséges lesz majd arr6l is donteni, hogy ezek az ingatlanok tizemeltetésre keriilnek at a Kft-
hez vagy apportként.



2. Telepiilésiizemeltetési, telepiilésfejlesztési feladatokat ellatdo intézmény, gazdasagi
tarsasagok:

Ebben a korben is vannak atfedések az ellatott feladatok kozott, ilyen példaul, hogy
jardafelujitas/jardaépités feladatot Papa Varos Onkormanyzatinak Varosgondnoksiga és
Kozteriilet-feliigyelete, valamint a Papai Varosfejleszté Tarsasag Kft. is végez.

A JMSZK megsziinése ¢és a sport feladatok ellatasara 1étrehozand6 intézmény vagy gazdasagi
tarsasag megérinti a Varosgondnoksag altal ellatott feladatok egy részét, hiszen jelenleg a
sportpalyak lizemeltetésével kapcsolatos feladatok ellatasa, a varosi sportpalyak kizarolag
verseny- és élsport céljara torténd lizemeltetése alapitod okiratban foglalt feladata.

Javasolom a Varosgondnoksag altal ellatott tovabbi feladatok feliilvizsgalatat is, és atvilagitasat
kovetden arrdl sz6l6 dontés meghozatalat, hogy a jovében a felsorolt feladok ellatasa milyen
szervezeti keretben torténjen.

A nagyobb telepiilések Onkormanyzataindl megfigyelheté, hogy a varosilizemeltetési,
kozteriilet-fenntartasi, karbantartasi feladatokat a tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag utjan
latja el.

Ezzel parhuzamosan a kozeljovoben nem zarhaté ki annak lehetdsége sem, hogy a Papai
Virosfejlesztd Tarsasag Kft. lizemeltesse a varos parkoloit, ingatlanhasznositési tevékenységet
végezzen.

Ujra kell gondolni tovédbba a Papai Varosfejleszté Tarsasag Kft. és a Papai Polgarmesteri

Hivatal Varosfejlesztési Osztalya altal a palyazatokkal, beruhdzasokkal kapcsolatos ,,k6z6s”
feladatokat is.

3. Szocialis, gsvermekjoléti, egészségiigyi feladatokat ellatd intézmények:

A Gazdasagi Programban tett megallapitdsok alapjan a jovOben Papa Varos
Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye feladatellatdsanak lehetséges
modjaként felmeriilhet egyes telephelyek, szolgéltatdsok atadasa pl. egyhazi fenntartonak,
hiszen a kdzponti koltségvetési tamogatds szamukra kiegészitd normativat is biztosit, igy
gazdasadgosabban tudjak - az ellatds jelenlegi szinvonaldnak megtartasa mellett - az
intézményt fenntartani.

At kell gondolni tovabba az 6nkormanyzat altal fenntartott 3 bolcsdde dsszevondsat, és a
jovoben egy intézményként torténd miitkodtetését.

4. Egvyéb intézmények

A Képviseldtestiilet elé beterjesztett ... sorszamu eldterjesztés a gyermekétkeztetés
onkormanyzati feladat kiils6 szolgaltatonak torténd kiszervezését javasolja 2021. janudr 1-jétol.



E feladatot jelenleg a KKI GAESZ latja el, csaktigy, mint a JMSZK, a JMVK, a GEKM , a
VTV és a Papai Varosi Ovodak pénziigyi-gazdasagi feladatait, a KépviselGtestiilet altal
jovahagyott feladat-ellatasi megallapodéasban foglaltak szerint.

Tekintettel arra, hogy azon intézmények koziil, akiknek pénziigyi-gazdasagi feladatait a KKI
GAESZ végzi négy megsziintetésére, tovabba a gyermekétkeztetés kiszervezésére tettem
javaslatot, inditvanyozom a KKI GAESZ megsziintetését 2020. december 31./2021. februdr
28. napjaval.???

A Papai Vérosi Ovodék jelenleg 9 tagovodaval miikodik. Az intézményvezetd korabbi javaslata
szerint érdemes megvizsgalni, hogy a tagdvodak helyett 4 telephellyel miikodjon a jovoben az
intézmény.

A jovOben a tagdvodak szama tovabb csokkenhet, hiszen a torténelmi egyhazak képviseldivel
¢év elején folytatott megbeszélést kovetden az evangélikus egyhaz jelezte, hogy valamennyi
kérdéskor és feltétel megvizsgalasat kdvetden, szandékukban all valamely tagdvoda atvétele
egyhazi fenntartasba. Ezzel a katolikus és a reformatus 6voda mellett az evangélikus
kozosségnek is lenne 6vodaja Papan. Az egyhaz részérdl tagovoda atvételére vonatkozd konkrét
szandéknyilatkozat még nem érkezett.

Tisztelt Képviselotestiilet!

Az eléterjesztésben jelzett atszervezés célja a fenntarthatosag, a hatékonysag novelése, olyan
kdrnyezet megteremtése, ami a munkaerdt tobbletteljesitményre motivalja, biztositja a szakmai
karrier lehetOségét, ezzel egylitt azt a meggydzOddést, hogy a varos érdekében dolgozni
szolgalat.

Emellé mindezt biztositd és 0sztonzd varosi életpalya-modellt (varosi elémeneteli rendszer)
kell kialakitani a munkajogi szabalyok altal hatarolt mozgastérben. Fontos, hogy a jelenlegi
intézményrendszerben meglévd szunnyadd kompetenciak és készségek felszinre keriiljenek és
eredményesen hasznosuljanak.

A cél egy olyan intézményrendszer miikodtetése, amelyben a dolgozoé felismeri, hogy a varos
érdekében szolgalni jo és érdemes, tovabba hogy kreativ, gondos munkavégzésével hozzajarul
a magas mindségi kozszolgaltatas(ok) nytjtasahoz, mely a varosban lakok szempontjabol azt

jelenti, hogy Papan érdemes €s jo élni.

Kérem a Tisztelt Képviselbtestiiletet, hogy az eldterjesztést sziveskedjen megvitatni és
hatéarozati javaslatot elfogadni.

Osszeallitotta: dr. Nagy Krisztina jegyz6
Pépa, 2020. julius 9.

Dr. Aldozé Tamas
polgarmester



Hatarozati javaslat

Papa Véros Onkormanyzatanak KépviselStestiilete tudomasul veszi az eldterjesztésben foglalt
atszervezési javaslatokat, azzal hogy felkéri a Polgarmestert, hogy a konkrét képviselGtestiileti
dontést igényld eldterjesztéseket (intézmény megsziintetése, alapitdo okirat(ok) modositasa,
lizemeltetési, feladat-ellatasi szerz6dések megkdotése) terjessze a képviselbtestiilet elé.

Hataridé: a képviseldtestiilet soron kdvetkezd iilése, illetve folyamatos
Felelés:  Dr. Aldozé Tamas polgarmester
Dr. Nagy Krisztina jegyz6



