PAPA VAROS JEGYZOJE
8500 PAPA, F§ u. 5.

Tel: 89/515-000

Fax: 89/313-989 Ak
E-mail: jegyzo@papa.hu

Tisztelt Képvisel6testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérsl sz016 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontja irja el a bels6
ellendrzési vezetd részére a kockazatelemzéssel aldtémasztott stratégiai és éves ellendrzési
tervek Osszeallitasat, majd a koltségvetési szerv vezetGjének — helyi onkormanyzatok esetén
keépvisel6-testiilet — jovahagydsa utan a tervek vegrehajtasat, valamint azok megvaldsitisanak
nyomon kovetését.

A Bkr. 30. § (la) bekezdése szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatirozott, az
allamhaztartds 6nkorményzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsuldsnal,
valamint a térségi fejlesztési tanacsnal &t ¢vente, a helyi Gnkorményzat, nemzetiségi
onkormanyzat képviseld-testiiletének alakulé iilését kovets ot hénapon beliil a belsé ellendrzési
vezetl stratégiai ellendrzési tervet készit, amelyet a képvisel6-testiilet az alakuld iilést kévetd
¢v februdr 28-4ig hagy jov4. A stratégiai ellenérzési terv - Osszhangban a szervezet hosszativi
céljaival - meghatédrozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezd 6t
évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) ahosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) abelsé kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;

) akockazati tényezdket és értékelésiiket:

d) abelsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) asziikséges erdforrdsok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

1) az a)—c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritasokat.

A stratégiai terv nem tartalmaz konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellen6rzés
atfogo céljait, a folyamatok kockazatait hatirozza meg.

A Pépa Varos Onkorményzata 2025-2029. évekre sz616 stratégiai ellendrzési terve — mely az
iranyitésa alatt 4116 6nkormanyzati intézményekre is vonatkozik - az elSterjesztés mellékletét
képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselGtestiiletet, hogy sziveskedjen az elGterjesztést megtargyalni, és az
alébbi hatarozati javaslatot elfogadni.

Pépa, 2025. februar 17. I {
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HATAROZATI JAVASLAT

Papa Viros Onkorményzatanak KépviselGtestiilete a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 30. § (1a)
bekezdés alapjan Péapa Varos Onkormanyzata 2025-2029. évekre sz016 stratégiai ellendrzési
tervét az elGterjesztés mellékletében foglaltak szerint elfogadja.

A KépviselOtestiilet utasitja a jegyzét a stratégiai ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasara,
folyamatos feliilvizsgélatra.

Hatarid6: folyamatos
Felelds: dr. Nagy Krisztina
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2025-2029.

Készitette:

Kiss Lilla Veronika belsé ellendr
belsé ellendri regisztracios szam: 5113595



1. Bevezetés

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.)22. § (1) bekezdés b) pontja irja el a belsd
ellen6rzési vezetd részére a kockézatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzesi
tervek Osszeallitasat, majd a koltségvetési szerv vezetdjének — helyi onkormanyzatok esetén
képvisel6-testiilet — jovahagyésa utan a tervek végrehajtasat, valamint azok megvalositasanak
nyomon kovetését.

A Bkr. 30.§ (la) bekezdése szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatérozott, az
4llamhéaztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozé koltségvetési szervnél, tarsuldsndl,
valamint a térségi fejlesztési tandcsnal 6t évente, a helyi Onkormdanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat képviselS-testiiletének alakuld ilését koveté o6t honapon belill a belsd
ellendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amelyet a képvisel6-testiilet az alakul6
{ilést kovetd év februdr 28-aig hagy jova. A stratégiai ellendrzési terv - Osszhangban a
szervezet hosszutavi céljaival - meghatdrozza a bels6 ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd ot évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) akockazati tényezoket és értékelesiiket;

d)  abelsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) aza)-c) pont alapjan meghatérozott ellen6rzési prioritasokat.

A stratégiai ellenérzési terv 5 évre - 2025-2029-es évekre — vonatkozdan késziilt, melynek
folyamatos feliilvizsgalatardl a jegyz0 és a bels6 ellenér gondoskodik. A stratégiai ellendrzési
terv célja, hogy az Onkormanyzat céljaival Osszhangban, azokat figyelembe véve,
kockéazatelemzésre alapozva meghatérozza a belsd ellenérzés szaméira az ellendrzési
stratégiat. A stratégiai terv ezért nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a
belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira, a belsé ellenbrzés fejlesztési
irdnyara vonatkozé megéllapitisokat fogalmaz meg, melyek részletezését az €ves belsd
ellendrzési tervekben kell elvégezni.

A stratégiai ellen6rzési tervben foglaltak irdnyadok Papa Varos Onkorményzatira és az
iranyitasa alatt 4116 kéltségvetési intézményekre, melyek az aldbbiak:

- Pépai Polgarmesteri Hivatal

- Péapai Varosi Ovodék

- Papai Egyesitett Bolcs6dek

- Pépa Véros Onkormédnyzaténak Egészségiigyi Alapellatasi Intézete

- P4pai Csalad- és Gyerekjoléti Kozpont €s Szolgdlat.

A filiggetlenitett bels6 ellendrzési tevékenyseég Péapa Varos Onkorméanyzata (a tovébbiakban:
Onkorményzat), a Papai Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) ¢s az Onkorményzat
fenntartasaban 1évé intézmények belsé ellendrzését foglalja magéban. A belsé ellenbrzés
altalanos célja, hogy hozzjaruljon az Onkorményzat 4ltal az egyes programokban (gazdasigi
program) és koncepciokban megfogalmazott stratégiai célok eléréséhez.



Az Moétv. 116. §-aban foglaltak szerint a képvisel6-testiilet hosszi tavi fejlesztési
elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi
onkormanyzat felelds.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a képviseld-testiilet megbizatasanak id6tartamara vagy
azt meghaladé id6szakra szol, és helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitiizéseket és
feladatokat, amelyek a helyi 6nkorményzat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok 4tfogod figyelembevételével a helyi
onkormanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgéljak.
Tartalmazza kiilonosen: az egyes kozszolgaltatasok biztositdsara, szinvonalénak javitisara
vonatkozo fejlesztési elképzeléseket. A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képvisel6-
testiilet az alakulé tilését kovetd hat hénapon beliil fogadja el.

Az Onkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodését, elldssa a kozponti
jogszabélyokban meghatarozott kotelezd onkorményzati feladatokat, tovabba az 4ltala vallalt
onkent ellatand6 feladatokat, mely utébbihoz megteremtse a szlikséges forrdsokat.

1. A belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi hattér

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119. §
(3)-(4) bekezdése szerint a jegyzd kételes — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi onkorményzat rendelkezésére 4ll6
forrdsok szabélyszerti, gazdasagos, hatékony és eredmeényes felhaszndlasat. A jegyzé koteles
gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés miikodtetésérsl az
allamhéztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsd ellenrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is.

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis’
aldrendeltségli szervek feladat- és hatdskoreir6l szolé 1991. évi XX torvény 140. § (1)
bekezdés e) pontja alapan a jegyz6 ellatja az Onkorményzat altal alapitott és fenntartott
koltségvetési szervek pénziigy-gazdasagi ellendrzését.

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi- CXCV. torvény (Aht.) 61. § (1) és (4) bekezdése szerint
az éllamhéztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdéalkodas, a beszdmolasi és
adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszerli teljesitésének biztositisa. Az allamhaztartis
belsé kontrollrendszere a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszere — beleértve a belsd
ellen6rzést — keretében valosul meg.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében az iranyitd szerv — képviseld-testiilet - belsd
ellendrzést végezhet
a) azirdnyitdsa ald tartozo barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az irdnyitasa, feliigyelete ala tartozé koltségvetési szerv hasznalatiba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,
¢) az irdnyitd szerv 4ltal nydjtott koltségvetési tamogatasok felhasznalésaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és
d) az irényitisa ald tartozé barmely, a kéztulajdonban &llo gazdasagi tarsasdgok
takarékosabb miikddésérdl szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsaségnal.



A Bkr. az Onkormanyzatok, koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellen6rzésérol szolo részletszabalyokat tartalmazza.

2. Hossza tava célkitlizések, stratégiai célok

Az onkormanyzat hosszu tavi gazdasagi célkitlizéseit eldsegitd belsd ellendrzési stratégiai
célok az alabbiak:

a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriségének biztositdsa, a

miikdd6képesség és a pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében;

- vizsgélni és értékelni a pénziigyi iranyitasi- és ellenérzési rendszerek mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

- apénziigyi helyzetet befolyasolod dontésekkel kapcsolatosan feltart kockdzati tényezok
értékelése;

- a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasanak -eldsegitése,
tekintettel a feladatelosztas optimalizalaséra;

- az Onkormanyzati intézmények és az Oonkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok
miikodésének folyamatos ellendrzése;

- az Onkorményzati intézményrendszer miikddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl
megfeleld tajékoztatas nyujtasa;

- az Onkorményzati intézményekben a hatalyos kdzponti jogszabalyok és 6nkorményzati
rendeletek, belso szabalyzatok maradéktalan betartasa;

- az adott szervezet keretein belill racionalis feladatellatas eldsegitése;

- arendelkezésre 4ll6 er6forrasokkal valé gazdalkodas vizsgalata;

- ko6zpénzbdl nyujtott timogatasok elszdmolasanak ellenérzése;

- dllami feladatalapu finanszirozds, valamint egyéb tdmogatasok igénylésének és
elszamolasanak szabdlyszerliségi ellendrzése;

- ajanlasok és javaslatok a kockazati tényezOk, hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansdgok megeldzése, feltarasa
érdekében;

- kiils6 ellendrzések, valamint a korabbi belsé ellenérzések utan késziilt intézkedési
tervek megvaldsitasanak ellendrzése;

- kockazatelemzésen alapul6 éves ellendrzési terv kidolgozasa.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Ant. 69. § (1) bekezdése szerint a belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kovetkez6 célok:
a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasigosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, és
c) megvédjék az erforrdsokat a veszteségektSl, karoktdl és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld:

a) kontrollkérnyezetet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikaciés rendszert, valamint

e) nyomon kovetési rendszert (monitoring) kialakitani, miikodtetni és fejleszteni.
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A belso ellen6rzés feladata a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelel6 kiépitésének, miikodésének elemzése, vizsgalata, értékelése, tovabba a belss
kontrollrendszerek gazdaségos, hatékony és eredményes mitkodésének elemzése, vizsgalata,
értékelése.

A bels§ ellenérzés az Onkorményzat céljainak elérése érdekében az ellendrzések soran
clemzi, vizsgilja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitési és kontroll eljarasok
miikodését, beleértve a folyamatba épitett, elGzetes, utolagos €s vezetdi ellendrzést (FEUVE)
is.

A FEUVE keretében a kéltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabélyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre 4116 forrasok szabalyszer(i, gazdaségos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A FEUVE, mint a kontrolltevékenység része, magiban foglalja:

- apenziigyi déntések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valod
elszamolas, a szabalytalansdg miatti visszafizetések dokumentumait is),

- peénziigyi kihatasti dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysigi és
credmeényességi szempontl megalapozottsagat,

- az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellenbrzést, a pénziigyi dontések szabalyszertiségi
szempontbol torténd jovahagyasét, illetve ellenjegyzését,

- a gazdas4gi események elszdmoldsanak (a hatélyos jogszabalyoknak megfelels
kdnyvvezetés és beszdmolas) kontrolljat.

A bels6 kontrollrendszer miikddésének biztositéka az, hogy az adott kockézatos
tevékenységgel foglalkozok is kell§ szakmai tapasztalattal rendelkeznek a kockizatos
tevékenységek felismeréséhez, azonositasihoz, igy megfeleld modszereket kell alkalmazniuk
a kockazat kezelésére, csokkentésére. A folyamatos belsé ellendrzés eredményeként
feltarhatok, azonosithatdk, majd kezelhet6k a kockazatok, a belsé ellendrzések megallapitdsai
¢s javaslatai kdvetkeztében csokkenthetdk a feladatok ellatasa soran eléforduld kockézatok.

Az ellenérzés minden ellenérzési téméban vizsgdlja, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a kockazatok. A bels§ ellendrzés a
szabalyszerliség kovetése mellett javaslatokat tesz a bevételek névelésére és a kiadasok
csokkentésére.

A belsd ellenérzés tanacsadasi jelleggel szakmai javaslatot tesz a belsd kontrollrendszer
fejlesztésére, ezzel hozzdjarulva az integralt kockazatkezelési rendszer hatékony
miikddéséhez.

4. Kockizati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitdsakor figyelembe vett kockézati elemek az al4bbiak:

- szabalyozési kdrnyezet: a gazdasagi, jogi és szabalyozasi kérnyezet valtozésa, a
mitkodés Gsszetettsége;

- a szervezetrendszer jellege, az Gnkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis
atrendezddése;

- amiikodési kdrnyezet kockazatai;

- alkalmazotti héttér, a dolgozo képzettsége, szakmai gyakorlata és hozz4all4sa;

- azinformacidaramlds és informaciényujtas, informatikai rendszerek timogatésa;

- az dltalanos kiils6 és belsd ellendrzési kdrnyezet, korabbi ellenérzések.



Az Onkorményzatra és az dnkormanyzati intézményekre hat6 kockazatok a kovetkezdk:

A: jogszabalyvaltozasok figyelmen kiviil hagyasa, helyi szabalyozasok hianya

B: a koltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adédo kockazat

nem megfeleld informacidaramlas a szervezeten beliil

nem megfelel6 dokumentaltsag

gazdalkodas targyi feltételeinek hianya

a dolgozok képzettségének és gyakorlatanak hidanya

Sziikséges vizsgélni, hogy az adott kockazatnak mekkora hatésa van a szervezet miikddésére,
eszerint megkiilonboztetiink magas, kdzepes €s alacsony kockazatot.

Kockazat kezelési matrix

Magas
Kozepes D C,E,E A,B
Hatds | Alacsony
Alacsony Kozepes Magas
Eszrevehetoség

Az ellenbrzések gyakorisdga a stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisigoknak
megfelelen, a kockéazati térkép elemzése alapjan (magas, kozepes, alacsony kockazat:

- a folyamat osszkockazatanél , alacsony” mindsités esetében a folyamat ellendrzési
gyakorisaga 2-5 év,

- a folyamat Gsszkockéazatanal , kozepes” minGsités esetén a folyamat ellendrzesi
gyakorisaga 1-2 év,

- a folyamat Osszkockazatanal , magas” minGsités esetében a folyamat ellenOrzési
gyakorisaga évente.

Torekedni kell:

- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok torvény szerinti teljesitésére (rendszeres,
illetve éves ellendrzési kotelezettségek)

- az ellen6rzéssel lefedett teriiletek novelésére,

- az ellen6rzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

- aziddszerl ellendrzési témék vizsgalatara figyelemmel a jogszabélyvaltozasokra,

- a bels6 kontrollrendszer kialakitdsidval, szabalyozottsagaval, miikodtetésével,
feliilvizsgalataval kapcsolatos ellendrzésekre.

A rendszeresen elvégzett belsd ellenbrzésekkel az intézményi gazdalkodasban és annak
dokumentaltsagaban rejlé kockazatok minimalizalhatok. Az integrélt kockazatkezelés feladat-
és hataskorét kiilon szabalyzatban, illetve a munkakori leirdsokban, vezet6i utasitdsokban kell
szabalyozni.

5. Az ellendrzés altal vizsgalandé teriiletek, prioritisok meghatarozasa

A vizsgélandd teriiletek meghatdrozasanal a vonatkozé jogszabalyi elSirdsokon feliil
figyelembe kell venni a fenntartott intézményrendszer struktirdjaban és tevékenységében
bekovetkezett valtozasokat.




Az ellen6rzés miikodtetését illetden elsédleges szempont, hogy biztositsa az onkormanyzat
rendelkezésére 4llo  forrasok szabélyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az 1. szamt melléklet az Onkorményzat belsé ellenbrzése altal vizsgalandd 10 kockézatos
teriilet elemzését és prioritas szerinti felsoroldsat tartalmazza az aldbbiak szerint:

1. Koltségvetés tervezésének folyamata, bevételek és kiadasok kontrollja;

Operativ gazdilkodds kereteinek betartisa, gazdalkoddsi Jjogkorok gyakorlasanak
cllendrzése, kotelezettségvallalasok szabalyszertiségének vizsgélata;

3. Beszdmolé megalapozottsdga, mérleg valodisaga, intézmények maradvany-
elszdmoldsénak feliilvizsgalata, szabad és kotelezettséggel terhelt maradvany
Osszegeének megéllapitasa;

4. Onkorményzati feladatellatdsra vonatkozd kozszolgilati szerz6dés teljesitésének
ellen6rzése az 6nkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknal;

5. Helyi ipar(izési addbevallasok szabdlyszerliségének, adokedvezmények

jogosultsaganak ellenérzése;

Pénzeszkoz atadasok felhasznalasénak ellendrzése;

Kozbeszerzések, beszerzési eljarasok vizsgalata;

A készpénzkezelés szabalyszer(iségének vizsgalata, pénztérellendrzés gyakorlata;

Atlathatésag, belss szabalyozottsig, kiils6 ellendrzések megallapitasainak, intézkedési

tervek teljesitésének vizsgalata;

10. Munkaer6gazdalkodas szabélyszertiségének, hatékonysagénak vizsgélata.
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A fentiekkel Osszhangban a vizsgdlandé témékat a kovetkezd évek éves terveiben kell
szerepeltetni. A szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzések mellett folyamat- és
rendszerellendrzésekre is sor keriil.

A belsd ellendr javaslataival szakmai segitséget nytijt a korabbi kiils6 szervezeti, feliigyeleti
cllendrzések intézkedési tervének megvaldsitasiban, utéellendrzés keretében elemzi a
Jjavaslatok megvaldsitasat és hasznosul4sat.

6. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, a sziikséges erdforrasok
felmérése (étszam, képzettség, targyi feltételek)

A feladatok elldtasihoz sziikséges belsé ellendri kapacités biztositédsardl a Hivatalban a jegyz6
gondoskodik, az 6nalloan mikdds és gazdalkodd Gnkorményzati intézményekben az
intézményvezetdk.

A koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési tevékenységet az dllamhaztartasért felelds miniszter
engedélyével rendelkezd személy végezhet. A tevékenység ellatasahoz sziikséges szakmai
feltételeket a Bkr. tartalmazza. A belsé ellendrnek a tevékenység végzésére jogositd engedély
kiadasat kovetd évben ,, ABPE- tovdbbképzés 1.”, majd azt kovetéen kétévente ,,ABPE-
tovabbképzés I1." elnevezésii képzésen kell részt vennie.

A fuggetlenitett belsé munkajdhoz sziikséges szakmai el6addsokon, konzulticidkon részt
vehet, a tevékenysége ellatasahoz szakmai cikkek, tanulmanyok beszerzése a BEMAFOR
(Belsé Ellenérok Magyarorszagi Foruma) tagsag éltal biztosithat6, de rendelkezésre allnak pl.
az Allami Szdamvev6szék altal kozzétett tanulmanyok is.



Valamennyi onkormanyzati intézményben biztositott a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld
belsé ellendrzési tevékenység: az intézményvezetGk kiilsé szakértd megbizasaval
gondoskodnak a fliggetlenitett belsé ellendrzésrol.

A belsé ellenért folyamatosan tajékoztatja a jegyz6 és a gazdasdgi osztilyvezetd az
Onkormaényzat stratégiai dontéseirél, célkitlizései esetleges modositasairdl, gazdalkodésat
hosszi tavon meghatirozo gazdasagi dontésekrél. Az informacidk biztositdsa a Hivatalban a
jegyz6 és az osztalyvezetok, az Onkormanyzati intézményekben az intézményvezetd é€s
gazdasagi vezetl feladata.

7. Belso ellendérzésre vonatkozo fejlesztési célkitiizések

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve a belsd ellendrrel a feladatellatasra kotott
szerzOdésben elGirtaknak mind magasabb szinten torténé megfelelése. Torekedni kell az
ellenbrzések alapos el6készitésére, a jogszabalyi elbirasok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok, tovabba a minisztériumi utmutatok eléirasa szerint.

Az ellenbrzések soran a feliigyeleti szervek korabbi ellenorzéseinek megéllapitasai, javaslatai
alapjan készilt intézkedési tervek nyomon kdvetése is sziikséges.

A belsd ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek
elfogadhaté szintli biztositékokat nyujtanak arra nézve, hogy az ellendr megéllapitdsai
szakmailag korrektek, javaslatai épité jelleglick legyenek. A belsd ellendrzési tandcsadoi
tevékenység célja, hogy javitsa a vizsgalt koltségvetési szerv miikodésének szabalyszerliséget,
a feladatellatas hatékonysagat. Fontos az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa soran kapacitast
biztositani a soron kiviili ellenérzésekre az év kozben felmeriild kockézatok feltirdsa és
csokkentése érdekében.

A koltségvetési szervek ellenorzésekor vizsgalandé teriiletek meghatarozasandl a vonatkozo
jogszabalyi elGirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezet struktirdjaban vagy
tevékenységében bekovetkezd valtozasokat, sajatossagokat, egyedi kockazatokat is.

A stratégiai tervben kockazatelemzésre alapozott és rangsorolt teriiletek belsé ellendrzése az
éves tervben torténik. A vizsgalatok soran megallapitott kockazati tényezdkre, hianyossagokra
vonatkozo6 javaslatok és az intézkedési terv megvalositasa, nyomon kovetése utdellendrzés
keretében torténik meg. Az ellenérzott intézmények, szervezeti egységek vezetdinek
egyiittmiikodésiikkel hozza kell jarulniuk az ellendrzés céljanak teljesiiléséhez a kockéazatok
csokkentése érdekében. Az ellenbrzést kovetGen a belsd ellendrzési jelentést egyeztetni kell,
majd amennyiben sziikséges az ellen6rzott szerv vagy szervezeti egység vezetOjének
intézkedési tervet kell készitenie a felel6sok és a hatarid6k megjelolésével. A belso ellendrzés
utdellendrzés keretében vizsgalja a korabbi ellenérzések javaslatainak hasznosuldsat, illetve
az intézkedési terv végrehajtasat.

A fuggetlenitett belsé ellendrzés hozzajarul az Onkorményzat és az éltata fenntartott
intézmények miikodésének gazdasagossigihoz, hatékonysdgéhoz és eredményességéhez,
tovabba a miikédésben rejlé kockazatok csokkentéséhez.
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Onkorményzati
feladatellatasra vonatkozo
kozszolgalati szerzodés
teljesitésének ellendrzése az
Onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal

39

65%

Helyi ipartizési adobevallasok
szabalyszerliségének,
adokedvezmények
liogosultsdganak ellendrzése

36

60%

Pénzeszkoz atadasok
felhaszn4aldsdnak ellendrzése

36

60%

Kozbeszerzések, beszerzési
eljarasok vizsgalata

36

60%

A készpénzkezelés
szabdlyszertiségének
vizsgalata, pénztarellendrzés
gyakorlata

32

53%

Atlathatéséag, belsé
szabalyozottsag, kiilsé
ellendrzések
megallapitasainak, intézkedési
tervek teljesitésének
vizsgalata

30

50%

10.

Munkaerégazdalkodas
szabalyszertiségeének,
hatékonysaganak vizsgalata

25

42%
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