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Tisztelt Képviselotestiilet!

A kozpénzek felhasznalasdban résztvevd allamhaztartisi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert miikddtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossigot nytjtsanak a kiépitett és
miikddtetett pénziigyi irdnyitasi- és kontrollrendszerek megfeleldségét illetSen.

Pépa Véaros Onkorményzaténal és koltségvetési szerveinél a bels6 ellenérzésre az alabbi
jogszabalyok alapjan kertilt sor:
- Magyarorszag helyi Onkormdnyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.),
- az 4llamhaztartasrol sz616 2011.évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
- az allamhéztartasrdl szol6 toérvény végrehajtasardl szoloé 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet és
- a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl ¢és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).

Papa Varos Onkorményzata 2024. évi bels6 ellenbrzési tervét a Bkr. 31. §-aban foglaltak
szerint az éallamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott szakmai modszertani Gtmutato
tartalmat figyelembe véve Aéllitottuk Ossze. A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon és a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokon alapult. A 2024. évi ellendrzési
munkatervet Papa Véros Onkormanyzatinak KépviselStestiilete az Motv. 119. §-a alapjan a
136/2023. (XII1.21.) hatérozataval hagyta jova.

Az ellendrzési beszdmolo magéaban foglalja Pipa Viaros Onkorményzata, a Pépai
Polgarmesteri Hivatal, valamint az 6nkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek
belsd ellendrzésének tapasztalatait.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése értelmében a jegyzé a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkorményzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett Gsszefoglald éves ellentrzési jelentést - a targyévet kovetden,
legkés6bb a zéarszdmadasi rendelet elfogadasaig - a képviselGtestilet elé terjeszti
jovéhagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapjan, az ott megjelolt szempontok

figyelembevételével allitottuk Gssze.

L
A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)

pont)

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos elGirasok Osszességében érvényesiiltek. A belsé ellenérzési
tevékenységet a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az allamhéztartasért
felelos miniszter éaltal kozétett modszertani Gtmutatok é€s a nemzetkozi belsé ellendrzes
standardok figyelembevételével — a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv szerint - végezték
az dnkormanyzat koltségvetési szerveinél.
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A belsd ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossigot ado és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikddését fejlessze és eredményességét ndvelje.

A tervezés és modositasa - kockazatelemzésre alapozottan - kiterjedt minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabdlyi véltozasoknak megfelelé mikodést segiti és kontrollalja. A
kockézatelemzés a vonatkozd szakirodalom 4&ltal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

a) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése, a soron kiviili
ellendrzésre tervezett kapacitds felhaszndldsa (Bkr. 48. § aa) alpont)

A belsé ellenérzés a tervezési munka soran a jogszabalyok, mddszertani utmutatok €s a belsé
ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette. Az éves munkatervekben meghatarozott
célkitlizések teljesiiltek. Az Onkormanyzat és intézményei a 2024. évi ellendrzési
litemtervben meghatarozott ellendrzéseket hajtottdk végre, soron kiviili ellendrzés nem
tortént.

b) A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdisa (Bkr.
48. § ab) alpont)

A belsé ellendr €s a vizsgalat ala vont gazdalkodd szervezet, illetve az adott munkafolyamat
felelései az ellendrzés soran Osszehangoltdk munkéjukat. Az ellendrzéssel érintett személyek
az ellenérzés rendelkezésére 4lltak, a felmerilé kérdéseket megbeszéltek, tisztiztdk az
ellenérzés menetében.

A vizsgalatokhoz sziikséges anyagot, informéciot és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriileten dolgozok leterheltsége miatt a munkét 6ssze kellett
hangolni annak érdekében, hogy a vizsgalat az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat
ne akadélyozza.

Az Onkormanyzat és az intézmények a belsd ellendrzési tervekben meghatérozott
ellendrzések lefolytatasat - Bkr-ben foglalt kdvetelményeknek (képzettségi szint, gyakorlat)
megfeleld - killsé szakért6k bevondsaval oldottdk meg. A bels6 ellendrzéssel megbizott
szakemberek rendelkeztek az Aht. 70 § (4) bekezdésében eldirt engedéllyel, tovabba a
jogszabalyban el6irt regisztracioval, az el6irt szakmai végzettséggel és tapasztalattal, a belsd
ellenér az eléirasoknak megfeleld rendszerességgel a kotelezo tovabbképzésen is részt vett.

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Papai Polgarmesteri Hivatalban és az
intézményekben évenként, elkiilonitetten nyomon kovethet6 tligyirat forméjaban torténik. Az
elvégzett belso ellendrzésekrol a Bkr. 22. §-a €s  50. §- a szerinti nyilvantartast vezetjiik.

¢) A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.$ ac) alpont)

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezl szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzdk meg anélkiil, hogy felelésséget vallalna magéra az
ellenér. A jogszabélyi kérnyezet folyamatos véltozasa, az alkalmazott szakrendszerekhez
kapcsolodd programmodositasok, a személyi valtozdsok valamint a szervezeti valtozasok a
kockazati tényezok novekedését eredményezik. A bels6 ellenérok tandcsadoi tevékenységgel
is segitették a vezetOk dontés-elokészité munkajat, altalaban szébeli felkérés alapjan.

A tanédcsadé tevékenység soran a belsé ellendrzes objektivitasa nem sériilt.



I1.
A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

Az ellenbrzések folyamatédban a bels§ ellendrok tajékoztatist adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasardl, a tapasztalatokrol, megallapitasaikrol. Az ellenérzési jelentésekben
a belso ellen6rzés javaslatai részletesen szerepelnek.

Az ¢éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedeések szambavétele megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgilat
sziikségszerliségét meghatirozza. A lezart vizsgéalatok soran feltart hidnyossagok tekintetében
- amennyiben sziikséges volt - intézkedési terv késziilt.

A 2024. eévben elvégzett ellendrzések soran tett fontosabb megallapitisokrol,
kovetkeztetésekrol és javaslatokrdl a kovetkezé tdjékoztatast adom:

1. Papa Viros Onkormsnyzata

Pépa Viros Onkorméanyzata belsé ellenérzését 2024. évben az iitemterv alapjan Borsodiné
Kisfaludy Katalin allamhdaztartasi regisztraciéval rendelkez6 belsd ellendr szakérté végezte.
Az ellenbrzés tipusa rendszer- és pénziigyi ellenbrzés volt.

2024-ben az €l6z6 évi ellendrzések megallapitasai alapjan utdellenérzés lefolytatidsara nem
volt sziikség.

Az ellen6rzések tirgya dontd részben a szabdlyozott, szabélyszeri és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, céljuk a jogszabélyoknak valé megfelelés
volt. A belsé ellenér a megallapitidsokat a vizsgélat tényszerti feltirasira alapozta. Az
ellen6rzések alkalmaval a dokumentumokon alapul6 vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor
kerlilt az adott munkafolyamat felel6sével. Az ellenér megallapitisait a vonatkozd
jogszabalyok és szakmai szempontok alapjan rogzitette.

A belsé ellendrzés megéllapitasait jelentGségiik szerint csoportositotta kiemelt-, 4ltalanos-,
illetve csekély jelent6séglinek mindsiilé megallapitasra. Kiemelt jelentdségii javaslat a vezetés
részérdl azonnali intézkedést igényl6 megallapitasnak tekintendd.

Az ellenérzés soran biintetS-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossdg gyaniija nem meriilt fel.

Az ellendérzés targya: 2023. évi koltségvetési beszamoldk szabalyszerii elkészitésének és a
mérleg leltarral torténd aldtdmasztasanak ellendrzése

Ellendrzési idoszak: 2023, év

A tevékenység altalinos megitélése:

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az éves koltségvetési beszamolok a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (tovébbiakban: Sztv.), az allamhaztartas szamvitelérdl
sz6l6 4/2013. (L.11.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Ahsz), illetve az allamhaztartasban
felmeriilé egyes gyakoribb gazdasdgi események koételezé elszamolasi modjar6l szold
38/2013. (IX.19.) NGM rendelet el6irasainak megfelelden késziiltek-e.



Papa Viros Onkorményzata és 5 koltségvetési intézménye altal készitett 2023. évi
koltségvetési beszamolok ellendrzése sordn a kdnyvvizsgald egyeztette a f6konyvi konyvelés
¢s beszdmolok adatait, valamint ellendrizte a fordulé napi mérleg allomanyt alatamaszto
leltarokat, melynek soran az alabbi megallapitasokat tette:

e A beszamolok adatai a szamviteli szabdlyoknak megfelelden vezetett konyvelés
adataival alatamasztottak, melyrol folyamatosan analitikus nyilvantartdsokbol készitett
kimutatasok, a f6konyvi kivonatok és a beszamolok adatainak egyeztetése soran
gy6z0dott meg.

e Az immaterialis javak, targyi eszk0zok és készletek értékelése megfelel a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak, a beszerzett eszk6zok allomanyba vételére az elézetesen
felszamitott 4ltalanos forgalmi adoval csokkentett Osszegben kertil sor. Az
allamhaztartasi szdmviteli el6irdsok szerint a fejlesztéshez kapcsolédoé le nem vonhatéd
altalanos forgalmi ado a targy évi eredményt terheli. Az eszkoz forgalmi add nélkiil
szamitott bekeriilési értéke a hasznalat évei kozott a terv szerinti értékcsokkenés
elszamolasaval megosztasra kertil.

e A pénzforgalmi-jelentés az Onkorméanyzat koltségvetési rendeletével Gsszhangban
tartalmazza az elGiranyzatokat. A koltségvetési kiadasokat és bevételeket az Ahsz.
el6irasainak megfelelé bevételi és kiadéasi jogeimek (rovatok), tovabba feladatok
(korméanyzati funkciok) szerinti bontasat a konyvekkel egyezben tartalmazzdk a
beszamolok.

e A koltségvetési maradvany megdllapitasa jogszabalyi elSirdsoknak megfelelen
tortent.

e Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél nyilvantartott vagyon alakuldsat
bemutaté mérlegek az allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelel6en késziiltek,
azonban egyes kovetelések és kotelezettségek elbirasa tekintetében kisebb hidnyossag
tapasztalhato.

e FEredmény-kimutatas ellenrzése soran a konyvvizsgald vizsgalta a bevételek elGirdsa
és a koltségek raforditasok elszamolasanak szabalyszeriiségét. A le nem vonhato
altaldnos forgalmi adé az el6irasoknak megfelel6en raforditasként az eredmény terhére
elszamolasra kertilt.

o Az Osszemérés elvének megfelelden az idébeli elhatarolasok elszdmolasa megtortént.
Passziv idébeli elhatarolasként elszamoltak a december havi béreket és bérterheket,
valamint a koltség elszamolassal nem ellentétezett fejlesztési bevételek elhatarolasara
is sor kerilt. Az el6z6 években elhatarolt halasztott bevételekbdl a targy évi

- koltségelszamolassal aranyos rész feloldasa megtortént.

Osszefoglalva a beszamolo ellendrzése soran tapasztaltak alapjan megallapithat6, hogy Papa
Viéros Onkorméanyzata és koltségvetési szervei a 2023. évi kdltségvetési beszamolét az Ahsz.
el6irdsai szerint allitottak Ossze.

Kiemelt jelent6ségii megallapitidsok: Kiemelt jelentéségli megéllapitasokat az ellenérzés nem
tett.

Altalanos jelent8ségii megéllapitasok:
- Az alkalmazott informatikai rendszerek adta lehetGségek keretei k6zott biztositani kell az
analitikus (részletez6) nyilvantartasok egységes rendszerben torténd vezetését az Ahsz.
14. mellékletében foglalt tartalmi kdvetelményeknek megfelelGen.
- Gondoskodni kell a targyi eszk6zok alloméanyaban bekdvetkezett, pénzforgalomhoz
kozvetleniil nem kapcsol6dd allomanyvéltozasok teljeskord bizonylati aldtdmasztasarol
és a valtozasok konyvekben torténd rogzitésérol.




- Az Onkorményzat és koltségvetési szervei hasznalataban 1évé, tovabba az tizemeltetésre
atadott targyi eszkdzok dllomanyat a belsé szabélyzatokban foglalt rendszerességgel, de
legalabb 3 évente fizikai megszdmléalassal leltdrozni kell. A vagyonkezelésbe adott
eszkozok allomanyét a vagyonkezel§ 4ltal készitett hitelesitett leltarral kell aldtdmasztani,
beleértve a 0-s szémlaosztélyba kivezetett oktatasi célt szolgald eszkdzok dllomdnyat is.

- A targy évi szerzOdés szerinti teljesitéssel OsszefliggBen a kiveteléseket és a végleges
kotelezettségvallaldsokat teljeskdriien allomanyba kell venni targyévi, illetve targyévet
kovetd kovetelésként, kotelezettségként.

Csekély jelentéségli megallapitis:
- Az egyéb sajatos elszamolasok kozott csak a december honapban kifizetett, december
havi térvény szerinti illetményeket lehet kimutatni.

2. Papai Polgiarmesteri Hivatal belsé ellenérzése

A Papai Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzését Kiss Lilla regisztralt belsé ellendr, egyéni
vallalkozd végezte a 2024. évi belsd ellendrzési iitemterv alapjan. A belsé ellendr altal
vegrehajtott ellenérzések az alibbiak voltak:

1/2024. szamu belsé ellenérzés
Ellendrzés targya: az ado — és értékbizonyitvany kiallitdsdnak szabalyszeriisége

Ellendrzés célja: az ado- és értékbizonyitvany kiallitdsanak jogszabalyi elGirdsokkal torténd
megfelelése

Bels6 ellen6rzési javaslatot nem tett a belsd ellendr.
2/2024. szam belsé ellendrzés

Ellenérzés targya: a 2023. évi maradvany feliilvizsgalata Papa Véaros Onkorményzatanal és
intézményeinél

Ellenérzés célja: a 2023. évi maradviny megallapitdsa megfelel-e a hatalyos
jogszabélyoknak, a maradvanyt terhel6 elvonas 6sszegének megallapitisa

Belsd ellendrzési javaslatot nem tett a belsé ellendr.
3/2024. szamu belsé ellendrzés

Ellendrzés targya: selejtezési jegyzOkonyvek, analitikus nyilvantartisok vizsgalata
Ellendrzés célja: a selejtezési eljarasok jogszabalyi el6irasoknak torténd megfeleltetése

Belso ellendrzési javaslat:

- A belsé ellendrzés javasolja a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és selejtezésrél
sz0l6  szabélyzat feliilvizsgdlatit, Osszhangban Pédpa Véaros Onkormanyzata
Képviseltestiiletének az Onkormanyzat vagyonarél sz6lo 7/2013. (III. 28.)
onkorményzati rendelete el6irdsaival. A bels6 szabdlyzat nem tartalmaz el6irast a
vagyonkezelésbe ¢és lizemeltetésre atadott eszkozok selejtezésére vonatkozéan, javasolt
kiegészitése.

- Javasolt a Selejtezési Bizottsag miikddtetése a folyamatba épitett elézetes és utdlagos
vezet6i ellendrzés teljesiilése és a selejtezés kockéazatainak csokkentése érdekében.



- A vagyongazdalkodasért felelos vezeté minden esetben kérje be a szakértdi véleményeket
a selejtezés alatamasztasa érdekében.

4/2024. szamu belsé ellendrzés
Ellenérzés targya: a teleplilési tamogatisok ellendrzése, a kérelmek és analitikus
nyilvantartasok, kifizetések pénziigyi bizonylatok vizsgélata

Ellenérzés célja: a telepiilési tamogatasok jogszabalyi eljarasoknak torténd megfeleltetése
Belso ellendrzési javaslatot nem tett a belso ellendr.
5/2024. szami belsé ellendrzés

Ellenérzés targya: a helyi iparlizési adobevalldsok sziroprébaszerii ellendrzése fokonyvi
kivonat, aldtdmaszté kdnyvelés alapjan

Ellenérzés célja: a helyi ipartizési adobevallasok jogszabdlyi elSirasoknak valo
megfeleltetése, adoelkeriilés kockazatanak csékkentése

Belsoé ellendrzési javaslatot nem tett a belso ellendr.
6/2024. szamu belso ellendrzés

Ellenérzés célja: Papa Véros Onkorményzata tirgyi eszkdz nyilvantartdsinak jogszabélyi
elbirasokkal torténd megfeleltetése

Ellenérzés targya: a bels6 eljardsrend, analitikus nyilvantartdsok vizsgalata targyi
eszkozokkel kapcsolatosan

Belsé ellendrzési javaslat:

Az alatamaszt6 analitikus dokumentaciéban mindig az alairt szerz6dés fénymasolata, az alairt
lizembehelyezési jegyz6konyv szerepeljen, valamint a szamlak peénziigyi ellenjegyzéssel és
szakami teljesitésigazolassal legyenek ellatva.

3. Papai Virosi Ovodik belsé ellendrzése

A Papai Vérosi Ovodak belsS ellenbrzését Kiss Lilla regisztrélt belsd ellendr, egyéni
vallalkozo6 végezte, aki a 2024. évi belsé ellendrzési iitemterv alapjan az alabbi ellendrzéseket
hajtotta végre:

1/2024. szamu ellenérzés

Ellenérzés targya: gépjarmikezelési szabalyzat felilvizsgalata, menetlevelek alaki és
tartalmi kovetelményeknek megfeletek-e, teljesitésigazolds megtortént e, lizemanyaghasznalat
elszamolasanak aldtdmasztdsa, normatdl valé eltérés indoklasa

Ellenérzés célja: a gépjarmithasznilat és elszamolas bels6é eljarasrendjének jogszabalyi
el6irasoknak tortén6 megfeleltetése

Belso ellendrzési javaslat:

A tehergépjarmiivezetd a menetlevelek javitasa sordn szabélyszeriien jarjon el, a javitandd
szoveg athlizasaval, csillag feltiintetésével és a javitotta felirattal, datum, alairas
feltiintetésével.



2/2024. szam ellen6rzés
Ellenérzés targya: besorolasok, kinevezések, egyéb munkaiigyi dokumentumok vizsgalata

Ellendrzés célja: munkaiigyi dokumentumok jogszabalyi elirdsoknak térténd megfeleltetése

Belsé ellendrzési javaslat:

- Az igazgat$ vizsgalja feliil a 2024. januéri kinevezés modositasokat. A 15% béremelést
az alapilletménynek javasolt tartalmaznia, egyéb pétlékként csak a korabbi munkaltatéi
dontésen alapul6 illetménykiegészités szerepeljen.

- Az igazgaté mérlegelje a miiszaki vezetd, illetve a két gazdasdgi iigyvezetd esetében az
egy¢€b potlék biztositasat.

- A munkavéllalot irdsban értesitsék 15 napon beliil munkaszerzdése, kinevezése
valtozasarol.

- A pénziigyi ellenjegyzé legkésobb a kinevezés naptéari napjan tegyen eleget ellendrzési
kotelezettségének a szabélyszeriiség érdekében.

3/2024. szamu ellenorzés
Ellenérzés targya: Beszerzések szabalyszerliségének feliilvizsgilata
Az ellen6rzés feladata vollt.
- ahatélyos Beszerzési szabélyzat jogszabalyi elGirdasoknak valé megfeleltetése,
- abelso eljarasrend és a gyakorlati végrehajtas ellendrzése;
- beszerzések ellendrzése: ajanlattételifelhivisok, drajanlatok, biralati dokumentumok,
dontés dokumentumai, jegyzokonyvek;
- vallalkozasi szerz6dések, szamlak ellendrzése

Ellenérzés célja: a hatdlyos Beszerzési szabalyzatnak és jogszabélyi -el6irdsoknak
megfeleltetés

Belsé ellendrzési javaslat: :

- Javasolt a 2024. januédr 1-t6]l hatilyos beszerzési szabdlyzat kiegészitése, miszerint a
versenyeztetés megvalositasa harom kiilénb6z0 ajanlattevének megkiildott ajanlatkérés
utjan valdsul meg, kivéve, ha a szerz6dés miiszaki, technikai, jogi vagy egyéb
sajatossagok, miivészeti szempontok, vagy kizardlagos jogok védelme miatt kizardlag
egy meghatdrozott személy vagy szervezet képes teljesiteni, elegendd egy érajanlat
beszerzése.

- Kérjenek atlathatoséagi nyilatkozatot az ajanlattevéktdl, killonosen, ahol csak megrendeld
sziikséges, enélkiil érvénytelen a beszerzési eljaras.

4/2024. szdmii ellendrzés
Ellenérzés célja: az intézmény 2023. évi beszamoldjanak jogszabalyi el6irasokkal vald
megfeleltetése

Ellenorzés targya: meérlegalatamaszto szamviteli bizonylatok

Belso ellenorzési javaslat:
Javasolt selejtezés ¢és leltarozas elvégzése 2024. december 31. fordulénappal a
mérlegvalddisag aldtamasztisa érdekében



5/2024. szamu ellenérzés
Ellendrzés célja: az intézmény selejtezési eljaras szabélyszerliségének vizsgalata

Ellendrzés targya: sclejtezési eljardsrend, jegyz6konyvek, szakmai vélemények
Bels6 ellendrzési javaslatot nem tett a belsé ellendr.
6/2024. szamu ellendrzés

Ellenérzés célja: az intézmény 2025. évi koltségvetés tervezése megbizhatdsaganak,
megalapozottsaganak ellendrzése volt az ellendrzési programban részletezettek alapjan.

Ellenérzés targya: szamviteli alapelveknek valé megfelelés, 2025. évi kdltségvetés tervezése
megalapozottsaganak vizsgalata

Belso ellendrzési javaslat:
- Javasolt a személyi jellegii kiadasok (bér, jarulékok, jubileumi jutalom tervezés)
tervezésének feliilvizsgalata a 453/2024 (X11.30.) Korm. rendelet alapjan.
- A feltjitasok tervezése soran javasolt 3 drajénlat bekérése a koltségek csokkentése
érdekében.

4. Pipa Varos Onkormanyzatinak Egyesitett Szocidlis Intézménye (2024. oktéber 1-jétol
Pdpai Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont és Szolgdlat) és a nem onalléan gazdalkodé
koltségvetési intézmények (Pdpa Viros Onkormdnyzatinak Egészségiigyi Alapelldtdsi
Intézete, Papai Egyesitett Bolcsodék) belsé ellenérzése

Az intézmények belsd ellendrzését megbizasi jogviszony keretében Gyoémdrei Robertné latta
el, aki 2024. évben a bels6 ellenérzési ilitemtervnek megfeleléen az alédbbi ellenérzéseket
hajtotta végre:

1/2024. szamu ellenérzés ) :
Ellenérzés targya: Papa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye
Normativ allami tamogatas igénylése (fogyatékosok nappali ellatasdhoz kapcsolédoan)

Belso ellendrzés szabalytalansagot nem tart fel, javaslatot nem tett.

2/2024. szamu ellenérzés
Ellenérzés targy: Normativ allami tdmogatds igénylése (szocidlis étkeztetéshez
kapcsolodoan)

Belsé ellenbrzés szabalytalansagot nem tart fel, javaslatot nem tett.

3/2024. szam ellenérzés
Ellendrzés targya: Idegen pénzek kezelése a Barat u. 4-6. sz. alatti id6sek otthondban

Belsé ellen6rzési javaslatot nem tett a belso ellendr.
4/2024. szam ellendrzés )
Ellenérzés targy: Idegen pénzek kezelése a Hajléktalanok Atmeneti Szallasan

Belsé ellendrzési javaslatot nem tett a belso ellendr.



5/2024. szami ellendrzés
Ellendrzés targy: Gépjarmiipark {izemeltetésének ellen6rzése az Egyesitett Szocialis
Intézményben

Belsé ellendrzési javaslat:
A gépkocsik vezetésére jogositd meghatalmazassal nem rendelkeznek a gépkocsivezetok,
ezert javasolt az engedélyeket elkésziteni, azokrdl nyilvantartast kell vezetni.

6/2024. szamu ellenorzés
Ellenérzés targya: Raktarozasi tevékenység szabalyszerliségének vizsgélata (textil és vegyi
raktar)

Belsé ellendrzési javaslat:
A savas raktarbol el kell tavolitani az oda nem tartozé készleteket, és gondoskodni kell a
veszélyes anyagok szabalyos elhelyezésérél.

7/2024. szim ellendrzés
Ellenérzés tirgya: Az idések otthondban és az id6skortiak gondozohdzaban laké ellatottak
személyi téritési dijanak feliilvizsgélata

Belsé ellendrzési javaslat:
A személyi téritési dijak megéllapitasarol, feliilvizsgalatardl és beszerzésérél szolo
eljarasrendet készitsék el.

8/2024. szami ellenérzés
Ellenérzés targya: A szocialis alapszolgaltatdsokban részesiild ellatottak személyi téritési dij
fellilvizsgalata a Gondozasi K6zpontban

Belso ellendrzési javaslat:
A személyi téritési dijak megéallapitasarol, feliilvizsgélatarol és beszedésérdl szold
eljarasrendet el kell késziteni.

9/2024. szamu ellenérzés
Ellenérzés targya: Gazdalkodéi jogkorok rendje és gyakorlata az Egyesitett Szocidlis
Intézményben

Belsé ellendrzési javaslatot nem tett a belsd ellendr.
10/2024. szamii ellenérzés

Ellenérzés tirgya: Munkaviszony létesitésével, modositdsival, megsziintetésével
kapcsolatos dokumentéci6 vizsgélata, és a kozalkalmazotti nyilvantartas ellendrzése

Belsé ellendrzési javaslat:
A Csalad- és Gyermekjoléti Kozpontban a készenlét idGtartalmat a Kozalkalmazotti
Szabalyzat el6irasai alapjan kell megéllapitani és kiszdmolni.



5. Papa Viaros Onkorméinyzatinak Alapellatisi Intézete

1/2024. szamu ellendérzés
Ellenérzés targya: Gazdalkodoi jogkorok rendje és gyakorlata

Belso ellendrzési javaslatot nem tett a belsé ellendr.
6. Papai Egyesitett Bolesodék
1/2024. szamu ellendérzés

Ellenérzés targya: Gazdalkodoi jogkordok rendje és gyakorlata a Péapai Egyesitett
Bolcsddékben

Belso ellen6rzési javaslat:

- A két intézmény (PVO ESZI és PEB) kozotti munkamegosztas és felel6sségvallalas
rendjérél sz616 megéllapodast — az Aht. vonatkozé eléirdsai szerint — készitsék el.

- Az Aht. kotelezettségvallalasra és pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozd eldirasait tartsdk
be.

- A teljesités igazolasat az arra jogosult személyek a kotelezettségvallalas, érvényesités,
utalvanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzatban megtalalhat6 alairdsminta szerint irjak ala.

- Az utalvanyozist, az arra jogosult személy, a kotelezettségvallalds, érvényesités,
utalvanyozas rendjérdl szolo szabalyzatban megtalalhat6 aldirasminta szerint irja ala.

Az elvégzett belsé ellendrzésekrdl jelentés/jegyzokonyv késziilt, melyek teljeskorlien
tartalmazzak a megallapitasokat és az ellenérzési javaslatokat. A belsé ellendrzés altal végzett
tevékenységrél az éves Gsszefoglald belso ellenérzési jelentések elkésziiltek.

II1.
A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) alpont)

1. Kontrollkornyezet

Az ellentrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
ltalaban megfelelének itélhetd a kontrollkbrnyezet. A belsé szabalyzatok, a feladat és
hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa, az integritds, a mikodés és
feltételeinek szabalyozott biztositdsa teriiletén vannak hianyossagok.

A szervezeti valtozas sziikségessé teszi az uj helyzetnek megfelel6 szabalyzatok elkészitését,
a régi szabalyzatok aktualizaldsat, az egyes munkafolyamatok és munkakérok djragondolésat,
tovabba ennek megfeleléen egyes feladat leirdsok (leltdrozés, selejtezés, beszerzés)
elkészitését.

A gyakori valtozasok miatt a jogszabalykovetés fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasédban, amit esetenként befolyasol, hogy a gyakorlat és a
szabalyozas nincs Gsszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozidsdban a megallapitdsok arra
mutatnak, hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendrzési megallapitdsok altaldban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok,
esetenként vezetoi beavatkozaés is szlikséges.
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2. Integrilt kockdzatkezelési rendszer

- Az Onkormanyzat koltségvetési szervei a potencidlisan felmeriil6 kockazatokat a
tevékenység ellatasa kozben felmérik.

- Az egyes szervezeti egységek vezet6i a kockdzatok elemzése és értékelése alapjan
megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy a kockazatok bekdvetkezését, annak
valoszintiségét, illetve bekovetkezése esetén annak hatasit a lehetd legkisebb mértékiire
csokkentsék.

- Minden szervezeti egység vezetSje felelés a feladatkdrébe tartozd szakteriileteken a
szervezeti integritast sérté események megel6zéséért, feltardsaért, dokumentalasaért és a
felelésségre vondssal, a hidnyossdg megsziintetésével kapcsolatos intézkedések
megtételéért.

- A bels6 ellenérzési tevékenység is hozzajarul a kockazatok felméréséhez és
csokkentéséhez. A kockazatok felmérése sordn kiszirik az esetleges csalasra,
korrupcidra utald jeleket, csokkentve azok el6fordulasanak valdszintliségét.

3. Kontrolltevékenységek
A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van szilkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani, az ellenérzott teriiletekhez
kapcsolddoan elsésorban a megel6z8 kontrollok beépitése sziikséges, kiilondsen az alabbiak
vonatkozasédban:
- adontések dokumentumainak elkészitése,
- a dontesek célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysigi és eredményességi szempontd
megalapozottsaga,
- a dontések szabélyszeriiségi szempontbdl térténd joévahagyédsa, illetve pénziigyi
ellenjegyzése, utalvanyozas el6tt szakmai teljesitésigazolas,
- gazdasigi események elszdmolésa, a hatlyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés
és beszdmolas.
A vezet6k az ellendrzést, mint kontrolltevékenységet tobbek kozott az aldirasi jogok
gyakorlasaval, a rendelkezésre 4116 informdaciok elemzésével és értékelésével, beszamoltatas
Utjan latjak el, ezaltal biztositva a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredmeényességi szempontoknak valo megfelelését, valamint a szabélyszerliség érvényre
juttatast. A kontrolltevékenységek megjelennek a szervezetek egészében, azok minden
szintjén és folyamatosan, de kiilonb6z6 gyakorisaggal és intenzitassal.

4. Informdcio és kommunikdcic

Az informéciédramlés és belsé koordinaci6 altaldban szabélyozott. Ez biztositja a vezetés
altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Gsszefiiggs feladatok, a feladatok teljesitését szolgéld
leirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatérs 4ltali megismerhetdségét, illetve
tajékoztatast nyijt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének
helyzetér6l, a célok elérését veszélyezteté kockézatokrdl. Az intézményekben kialakitott
kommunikici6 biztositja, hogy a megfelel6 informacié idSben eljusson az illetékes
szervezethez, illetve személyhez, amit az elektronikus levelezd rendszer, valamint a
munkaértekezletek, vezeti utasitasok is elésegitenek.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A folyamatos monitoring tevékenység biztositja a célok megvaldsitdsat. A tevékenységi célok
megvalositasanak nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott, a miikddési folyamatokba
épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjik. A belsd kontrollrendszer miikodésérdl a
beszamolas a belsd ellendrzési jelentésekben és az éves dsszefoglalé ellendrzési jelentésben
torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszamol6 tartalmazza.
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IV.
Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § c) pont)

Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd
részére. Az ellen6rzott szervezetek vezet6i az ellendrzési jelentésekre, amennyiben sziikséges
volt, intézkedési tervet készitettek hatarido és felelés megjelolésével.

A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak végrehajtasarol a vonatkozé jogszabédlyban el6irt
tartalommal. A terv teljesitése a soron kovetkezé ellendrzés sordn vagy célzott
utoellendrzéssel vizsgalhatd feliil.

A nyilvantartdsok alapjan megéallapithaté, hogy az ellendrzések 4ltal tett ajanlasokat,
javaslatokat az ellen6rzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasardl altalaban gondoskodnak.
Az ellenGrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a szabalyszert,
gazdasdgos miikodéshez. 2024. évben, a korabbi évekhez hasonldan biintetd-, szabalysértési,
kartértéritési eljaras meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossdgot nem
tart fel a bels6 ellenbrzési tevékenység.

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés rendjének (FEUVE) miikddése a
szabalyzat el6irdsainak megfelelt, az ellen6rzések soran felmeriilt hidnyossagok
megszintetésére tett intézkedések javitottdk a FEUVE szabalyszerliségét, gazdasagossagat,
hatékonysagat €s eredményességét.

A Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatok alapjan megallapithatd, hogy a koltségvetési
szervek vezet6i az Aht. 69. §-anak megfelelden 2024. évben az altaluk vezetett kltségvetési
szervnél gondoskodtak:

- a belsd kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszer(, eredményes, gazdasagos
és hatékony miikodésérol,

- olyan szervezeti kultdra kialakitasar6l, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerti
hasznélatar6l, az alapitd okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban
meghatédrozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre all6 elGiranyzatok célnak megfelel6 felhasznalasérol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesseg €s a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérdl,

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérdl és hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 6sszhangjarol,

- azintézményi szamviteli rendrél,

- olyan rendszer bevezetésér6l, amely megfelel6 bizonyossdgot nyujt az eljarasok
jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszdmoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- olyan szabalyzatok kiadasarél, valamint a szervezeten belill olyan folyamatok
kialakitdsarol, amelyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forrdsok eredményes
felhasznalasat,

- aBkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban elbirtak szerint — a kontrolltevékenység részeként
minden tevékenységre vonatkozdan a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitésér6l a dontések eredményességi szempontl
megalapozottsdga vonatkozasaban,
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- arrdl, hogy a vezetSk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizott célokkal
¢s az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatdrozott feladatokat, és értékelni tudjik az elért eredményeket, e tevékenységrél a
vezet6i beszdmoltatds rendszerén keresztill folyamatos informaciéval rendelkeztek, a
tevékenységet folyamatosan értékelték.

Az Onkorményzat és intézményei altal benytjtott beszamolék a jogszabalyi elbirasok szerint
a valosignak megfelelden, atlathatoan, teljeskorlien és pontosan tiikrdzik a széban forgd
pénziigyi évre vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

Az ellendrzésekrdl sz016 jegyzOkonyvek, az éves Osszefoglald jelentés és a vezetdi
nyilatkozatok a bels6 kontroll miik6désérél a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Osztilyan
megtekinthetdk.

Kérem a Tisztelt KépviselGtestiiletet, hogy sziveskedjen az ellen6rzésekrdl szold beszamoldt
megtargyalni és elfogadni.

Osszeallitotta: Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezet6

Papa, 2025. méjus 12.

Dr. Nagy Krisztina
jegyz6)
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