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Tisztelt Képviseltestiilet!

Az allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII. tomwg 70. §-a alapjan beterjesztem Péapa
Véaros Onkormanyzata 2011. évi kiltségvetési koridgc Az Gnkormanyzat koltségvetését
- legalabb — kett forduléban targyalja a Képvisgestilet. Az el§ forduldé a koltségvetési
koncepcio elfogadasa, amely a temennka alapjaul szolgal. A koncepcié 6sszeallitasana
alapjat a Magyar Koztarsasag koltségvetddsaolo torvényjavaslat elsvaltozata képezi.

A Kormany gazdasagpolitikajanak kozéppontjaban avekédés meginditasa és a
foglalkoztatas ndvelése all, a kdltségvetési épalitika tertletén egyarant e célnak rendeli
ala az eszkodzoket.
Az allamhéaztartas az uagynevezett jovedelemtulajdokokdzott jelerits atrendezést hajt
végre 2011-ben:

1. a haztartasok ¢képp a tdbbgyermekes csaladok) az adorendszemjéfoikeresztul

jelen®s tobbletforrashoz jutnak,

2. a vallalkozasok pénzugyi mozgastere — a versengkégéket noveél
adocsokkentések, ésképp a KKV-kat célzé Uj Széchenyi Terv tamogatasékén
szintén 1B,

3. az allami szféra hatékonysaganak novelése érdekdénamakkor a kormanyzat és a
hattérintézmények karcsusitasra, a kiadasok visgaaéra keril sor.

El6z6ekben foglaltak 2011. évben az 6nkormanyzatok kiail&s bevételeit érifithatasa az
onkorményzatok pénzigyi egyensulyat javithatja, lgnegyes ©nkormanyzatok szintjén
differencialtan jelentkezhet és nehezen prognastito.

A koltségvetési torvényjavaslatot megalapozé szaktagazati) torvények kidolgozésa
folyamatban van, amely befolyasolhatja aidrahyzatok k6zotti 6sszhangot.

Az 6nkormanyzati forradsszabalyozas rendszere alé@varem valtozik 2011. évben.

A 2011. évi eredeti koéltségvetesi torvéenyjavaskadrismt 1 134 004,6 millié forintot tesz ki
(amely a feladatvéltozas és megszs miatt 79 100 millio forinttal csokkentett: ébb
kereset-kiegészités megsese miatt 45 000 millio forint, az egységes kolHbgztatas
megszervezése miatt 33 300 millié forint, kifuténeett- és céltamogatds 600 millié forint,
nemzetiségi  kisebbségi oktatasi intézmények tanasgabk fejezethez torien
atcsoportositasa miatt 200 milli6 forint), amelyeiil:

- a gazdasagi valsag hatasanak eredményeként csakiedepulési onkormanyzatokat
megille®, a telepilésre kimutatott személyi jovedelemadiraiyzata, mintegy 9
milliard forinttal, a telepulési Onkormanyzatok @ilelemdifferencialédasanak
mérséklését szolgalbédstanyzat kozel 1 milliard forinttal csokken 201@héz képest,

- anormativ hozzgjarulasok kdrében Iényegesen viéltoz

a telepulési ©Onkormanyzatok Uzemeltetési, ig@sga sport- és  kulturalis
feladatainak élirdnyzata a 2010. évhez viszonyitva 9 420,5 mitiinttal emelkedik,
amely a normativa emelésgébadddik és a telepulésre kimutatott személyi
jovedelemado kiesését ellensulyozza,

a pénzbeli szocidlis juttatasokiednyzata 8 800 millio forinttal csdkken,



a kozpontositott élranyzatok 124 073 millio forintos 2010. évisenyzata 88 298
millio forintra modosul, ezen beliil az egyes szligi@ladatok tamogatasdanyzata
a korrigalt bazishoz viszonyitva 8 500 millio fdatad emelkedik,

a normativ kotott felhasznalasa tdmogatasokon betiilegyes szocialis feladatok
tamogatasa csokken jeléatmértékben a 2010. évi 113 741,4 millié forintedl11.
évben 88 901,4 milli¢ forintra, a kiegészttmogatas egyes kozoktatasi feladatokhoz
eléiranyzat a 2010. évi 3 470,1 milli6 forintrél 8 98Imilli6 forintra emelkedik,

Az atengedett bevételek kore és a - kdzponti kijlstes és az onkormanyzatok kdzotti —
megosztas aranya nem valtozik 2011. évben (gépaud terndfold bérbeadasaval
kapcsolatos add, SZJA).

Az addreform keretében csokken az adofajtak szanekozponti szamitasok szerinti 5,1 %-
0s ndvekmény tervezett ebben a kdrben.

Agazatonként megallapithato, hogy:

a normativ tamogatasok a kodzoktatas teriletén s&ijilkkben valtozatlanok; az
alapfoku niivészetoktatashoz, a kollégiumokikddtetéséhez kapcsolédd hozzajarulas
az agazati alapnormativaban szerepel; a korablgaizpé aton igényelhétszakmai,
informatikai fejlesztési tdAmogatast, az érettségsgakmai vizsgak lebonyolitasanak
tamogatasat, az ovodaztatasi tamogatast normatiemidiztositja a torvényjavaslat;

a szocialis ellatas terlletén az Gigdnyzatok csokkenését alapien a
kozfoglalkoztatdsi rendszer moédosuldasa okozza, afoltalkoztatas rendszerét
felvaltia a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program, &me megjelenik a
forrAsszabalyozasban; a szocialis alapszolgaltatfsgcimrendszere a 2010. évi
otthon kozeli ellatasok megazésével, a szocidlis étkeztetés, a hazi segitsggayu
valamint az idskortuak nappali intézményi ellatasa Gjboéli bevessiél atalakul,

az egészsegugy teruletén a korhazak konszolidémiéj&sak ez évben 27,5 milliard
forint all rendelkezésre — a 2011. éwigAnyzat jelenleg nem ismert,

a tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasanakkenote a kozos feladatellatast
0sztonzi, a finanszirozasat javitja,

a helyi kozosségi kozlekedés tamogatasara az elmédly évben tervezett és
felhasznalt 6sszeggel azonos a 2011. éuiglyzat.



Osszességében megallapithatd, hogy az agazatinadakrvényekben &irt kitelezettségek
és az onkormanyzatok szamara rendelkezésre allétddek kozotti 6sszhang javitasara
tobbletforras nem all rendelkezésre.

Az 4gazati normativdk nem tartalmazzak a minimélegrelés, a koételéz atsorolasok
fedezetét.

A dologi kiadasok teriletén elmarad az inflaci@etételezése a normativakban.

Az onkormanyzatok fejlesztési célu tamogatasa dmrmanyzatok egésze szamara nem
jelent altalanos kondiciojavulast.

Az 6nkormanyzat bevételeinek tervezése

Az onkormanyzat kdzponti koltségvetéklszarmazd bevételei dsszesseégikben varhatéan
csokkennek, a jelenlegi informaciok alapjan a bele&t nem prognosztizalhatok az
onkormanyzatnal.

Az atengedett adobevételek kdzponti kdltsegvetémksrmanyzatok kdzotti megoszlasanak
ardnya a torvényjavaslat szerint nem valtozik, deptdésen beszedett személyi

jovedelemaddnak 40 %-a, a gépjdadonak 100 %-a illeti meg az 6énkormanyzatokat 2011.
évben is.

Az intézményi bevételek, az egyéb hasznalati édtésér dijak az inflaciot, a
jogszabalyvaltozasokat és a piaci viszonyokat igyefiembe véve valtozhatnak. Az
intézményi sajat bevételek novelése, a kifigrrasok lehdiség szerinti igénybevétele a
mukodtetés finanszirozasaban 2011. évben is kiemlalidt. Szikséges a szabad kapacitasok
nagyobb mértékkihasznalasa, a hatékonysag novelése. A kitakyek behajtasara fokozott
figyelmet kell forditani.

Az intézményi ellatas soran étkezést is nyujtdzmények nyersanyag koltsége legfeljebb 5
%-kal emelkedhet, amely a téritési dij bevételekatveli.

Az dnkormanyzat a tételes helyi adok korében anmgpiyadot és a tartozkodas idtani
idegenforgalmi adét itkodteti. Az épitményadd mértéke - 900 Ft/m2006. évil, az
idegenforgalmi ad6 mértéke - 350 Ft/vendégeéjszak@007. éubl valtozatlan - Az
onkormanyzati adéhatosag altakikddtetett tételes helyi adé meértékek maximuma 2011.
évben az épitményadé esetében 1580,8°FHrtartézkodasi itl utani idegenforgalmi adénal
431,1 Ft/ivendégéjszaka. Az adomertékek megall@hisasaz ipdizési helyi adé bevételnél
nincs szamottey tartalék. A helyi adobevételek 5,1 %-os kdzpogtilazamitott
novekményének figyelembevételével sziikséges az edékek novelése.

A felhalmozasi ésdke jelledi bevételek tervezése soran figyelembe kell venny@mott
piaci arakat és az ezzel 6sszeftiggnimalis ingatlanpiaci keresletet.

Az OEP-8l atvett pénzeszkoz alakulasardl informéacidvalrjedg nem rendelkezink.

Az el6z6 évi szabad pénzmaradvanyok felhasznalasa sordik@dbetés elédlegességét kell
biztositani.



A mikodtetés tobbletkiadasai, a fejlesztési célu fet@ddinanszirozasa, a szikséges
palyazati 6nrészek &@kremtése érdekében kiilpenzigyi forrasok igénybevételével kell
szamolni.

A koltségvetés pénzforgalmi egyensulydhoz a kor&blek gyakorlatanak megfebein
folydszamla-hitel igénybevétele sziikséges.

Az dnkorméanyzat kiadasainak tervezése

Az elbzéekben jelzett informacidk, az oOnkormanyzatok foseabalyozasa, a helyben
képdo bevételek, az énkormanyzat kotelezettségeinek|epiilésfejlesztési akciotervben,
az onkormanyzat gazdasagi programjaban megfogatmftadatainak, a Képvisgtestilet
altal elfogadott agazati koncepciok, a goédikrvezés éizetes szamitasai figyelembe
vételével a 2011. évi koltségvetés tovabbi tenieZékmdatai a kiadasi éranyzatok
kialakithsa soran az alabbiak.

A miikodtetés terlletén vizsgalni kell a hatékonyablilrenyesebb feladat ellatas iranyaba
valé elmozdulas lehéségeit, mozgasterét, az ellatandé feladatok kdabitbssagi sorrendet
kell megallapitani és a rendelkezésre altiréhyzatok elosztasat ennek figyelembevételével
kell elvégezni.

A koteles és onként véllalt feladatok korét at kell tekintexzt az 6nkormanyzat tehervigel
képességének fuggvényeben kell modositani. Az nmééyi létszam-, feladat és elhelyezés
racionalizalasat 2011. évben is folytatni kell. A#ézmeényi struktira és feladat-ellatés
felllvizsgalata indokolt, melynek egyszeres tolbtet a koltségvetésben fedezetet kell
biztositani. Ebz6eken tulmetien az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagai szerkereteinek
€s a Varosgondnoksag szervezeti formajanak atasakéhedseget is vizsgalni kell.

A keresetek 2011. évben a kozszolgalati érdekegiezt a finanszirozdas és a
jogszabalyvaltozasok figgvényében maodosulhatnak. jogszabalyban éirt koteled
juttatasok, illetmények fedezetét a koltségvetewbitja.

A nyersanyagkdltség az étkeztetés megiedziinvonall biztositasa érdekében, legfeljebb 5
%-kal emelkedhet.

A rezsikoltség az dnkormanyzati fenntartasu konybsdtében - a korhazi ellatas kivételével
— legfeljebb a nyersanyagkoéltséggel azonos mérrekbeelkedhet.

A korhaz ntikddtetésében, az ellatas biztositasa miatt, alggledrnnalld tartozasok kezelése
kiemelt feladat. Az dnkorményzat atmeneti finansziissal segiti az Utemezett tartozasok
atstrukturalasat.

A miikddési célu feladatok kdrében, az intézményékdaddtetése érdekében, adigdnyzatok
mas feladatokhoz torténatcsoportositasaval, a pénzeszkdzok hatékonystalidsasaval, a
kapacitasok kialakitasaval javitani szikséges @ézimeény-finanszirozast és a likviditas
kondiciéit.



Az intézményi diranyzatok kialakitasa soran a 2010. évi moédositiiranyzatokat az
egyszeres feladatokkal korrigalni kell, a beég@ladatok szintre hozasanak szamitasakor.

A dologi megtakaritast eredményeegyszeri tobblet kiadasokat a paiidnyzati kérelmek
elbirdlasa soran lehiettg szerint szikséges finanszirozni. Az intézmérglekeletked —
feladattal nem terhelt — a tervezett bevételekeghakado bevételi tébbletek felhasznalasardl
a potebiranyzatok elbirdlasakor, az ezt ket jelentkeé tobbletekél a pénzmaradvany
felllvizsgalatakor javasolt dontést hozni.

Az inflacié altalanos ellentételezésére fedezet r@mrendelkezésre, a dologi kiadasok
indokolt tobbleteinek finanszirozasa a péit@nyzatok elbiralasa soran torténik.

Adossagszolgalat kezelése

Az adossagszolgalat korében: aiikiddési kiadasokat kowietn biztositani kell az
adossagszolgélat fedezetét.

Fejlesztési célu kiadasok

A fejlesztési célu feladatok meghatarozasa soténvazéskor a kdvetkéket kell figyelembe
venni:

- a2010. ewl athuzodo feladatokat, fellilvizsgéltektes kotelezettségvallalasokat,

- az intézmeényi igények kozul atkddtetés zavartalansagat, megtakaritast biztosito
beruhazasi, felljitasi feladatokat,

- Papa varos integralt telepilésfejlesztési strages akcioprogramjaban foglalt
beavatkozasi pontok feladatai kozul kiemelten amielypalyazati tamogatas
igénybevételével, sajat forras kiegészitéssel mégithatok,

- az onkormanyzat gazdasagi programjaban meghatarfetadatok megvaldsitdsa az
Utemezésnek megfetan a lehdiségeket figyelembe véve keriiljenek végrehajtasra,

- a feladat meghatarozasakorablsseget kell biztositani — azonos indokoltsag eseté
azoknak a beruhazasoknak, amelyekhez tamogatas) igéeybe,

- az Ipari Parkban a munkahelymegtartas és munkahneigtés céljabol az
infrastruktara fejlesztéshez forrasok biztositasa,

Tartalékok
A tartalék ebiranyzatokat altalanos és céltartalék bontasbamlsdgvetés tervszamainak

ismeretében kell meghatarozni oly médon, hogy adfiokra és a gazdalkodasra egyarant
figyelemmel legyen.



2012-2013. évi eloirdanyzatok tervezése

A 2012-2013. években a koltségvetés f60sszege a palyazati pénzeszkdzok igénybevételének
modosulasaval valtozhat. A kézponti forrasok varhatéan tovabb csokkennek, a sajat forrasok
ennek kiegészitéséiil kell, hogy emelkedjenek. Az intézményi mikddtetés tovabbi
racionalizalasaval, a koltségvetés . struktirajan beliil, a miikddtetés kiadasai nem
emelkedhetnek. A koltségvetési egyensuly biztositasdhoz hitel igénybevételével is szamolni
kell. A palyéazati lehetdségeket a mukodtetés és a fejlesztési feladatok finanszirozasanal
figyelembe kell venni.

A koltségvetés elokészitésével kapcsolatos tovabbi feladatok:

- a koltségvetési torvény ¢és az azt megalapozd jogszabalyok figyelembevételével a
koncepcidban foglaltak aktualizaldsa az nkorményzat koltségvetésének sszeallitasa soran,

- az 6nkormanyzat €s az intézmények feladatainak attekintése, a pénziigyi sziikségletek €s
lehetdségek 6sszhangjanak megteremtése,

- a koltségvetés megalapozéasdhoz sziikséges rendelet-tervezetek, hatarozati javaslatok
eloterjesztése,

-a2011. évi koltségvetés tervszamainak kialakitasa,

-a2012-2013. évi koltségvetések meghatarozasa a gordiilo tervezés keretében,

- az elOirt egyeztetések elvégzése,

-a2011. évi bnkormanyzati koltségvetési rendelet-tervezet Képviseldtestiilet elé torténo
terjesztése, a jovahagyott koncepcio alapjan.

Tisztelt Képviselotestiilet!
Kérem, hogy az 6nkormanyzat 2011. évi koltségvetési koncepcidjat megvitatni és a tervezd

munka alapjaul elfogadni sziveskedjenek.

Osszeallitotta: Kanozsainé dr. Pék Maria jegyz6
Menyhart Laszl6 osztalyvezetd

Papa, 2010. december 3.
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Dr. Kovécs Zoltan
polgarmester




