Tisztelt Képviselotestiilet! 1.

A koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél ¢és  belsd ellendrzésérél  szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.) 49.§ (3a) bekezdése alapjan a
targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést az alabbiak szerint terjesztem a Tisztelt Képvisel6testiilet elé.

Az éallamhdztartas koltségvetési szervezeteinél a belsd ellendrzés részletes szabalyait a Korm.
rendelet hatdrozza meg.

A belso ellendrzés feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének
jogszabdlyoknak ¢és  szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint —miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat ¢és gyarapitasat, valamint az elszdmoldsok megfelel0ségét, a beszdmolok
valddisagat,

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockézati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobdlése vagy
csOkkentése, a szabalytalansagok megelozése, illetve feltardsa érdekében, valamint a
koltségvetési szerv miikodése eredményességének ndvelése és a belsd kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket,

- vezetdk tdmogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval,
kockazatanak becslésével,

- pénziigyi, targyi, informatikai ¢és humdanerdforras-kapacitdsokkal vald ésszerlibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyulo6 tanacsadas,

- a vezetOk szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és
teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasdban, folyamatos tovabbfejlesztésében,

- tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén,

- konzultacid €s tandcsadés a vezetés részere a szervezeti stratégia elkészitésében,

- javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és a
belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

Papa Viros Onkorményzatinak Képvisel6testiilete a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§-aban foglaltak alapjan a 2018. évi ellendrzési
munkatervet a 161/2017. (X11.22.) hatarozattal hagyta jova.

A beszamoléban a Papa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye, a Pépa
Varos Onkormanyzatanak Varosgondnoksaga, a Papa Varos Onkormanyzata Kozoktatasi és
Ko6zmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellatd Szervezete 2018. évi koltségvetési feliigyeleti
ellendrzése szerepel.



Pdpa Viros Onkormdnyzatinak Egyesitett Szocidlis Intézménye

A Papa Viros Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye (a tovabbiakban: intézmény)
gazdalkodasat 2016. januar 01. és 2017. december 31. kdzotti idészakban vizsgaltuk.

Az ellendrzott idészakban az ellatandé feladatok tényleges tartalma nem valtozott 1ényegesen, a
segélyek kifizetését 2016. évtdl mar nem az intézménynél bonyolitjak, a tamogatd szolgaltatas
fogyatékos személyek részére feladat kikeriilt az ellatand6 feladatok koziil.

Az intézmény miikodését a szervezettség és a szabalyozottsag jellemezte. A belsé szabalyzatok
a hatalyos jogszabalyok alapjan késziiltek, azok a napi gyakorlattal 6sszhangban szabalyoztak a
teendOket, a helyi sajatossagokat altalaban megfelelden tiikrozték. Az intézmény €s a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervek (Egészségiigyi Alapellatasi Intézet,
Napsugar Bolcs6éde, Fenyveserdd Bolcsdde és Bobita Bolcséde) kozotti megallapodasok
koriiltekintéen tartalmazzak a kapcsolat szabalyait, a8 munkamegosztas ¢és felelésségvallalas
rendjét az iizemeltetési és gazdalkodasi feladatok tekintetében az elmult évek jelentds
jogszabalyi valtozasaival és a kialakult gyakorlattal 6sszhangban és kell6 részletezettséggel
tartalmazzak.

Az intézményi kapacitas kihasznalasa a bentlakasos ellatasi formdknal valtozatlanul kozelit a
100 %-hoz, az atmeneti elhelyezést nyjtod intézményekben a rendkiviili helyzetek megoldasa
érdekében tartanak fent szabad helyeket.

Az intézményi téritési dijat az egyes ellatasi formaknal - a személyes gondoskodés korébe
tartozo szocialis ellatasokrol szol6 jogszabalyok elbirasai alapjan az dnkormanyzat rendeletben
allapitja meg az igénybevett szolgéltatdshoz biztositott kdzponti tdmogatids és a varhatd
onkoltségi adatok figyelembevételével. Az intézményi téritési dijak az elmult években az
alabbiak szerint alakultak:

Adatok: e Ft-ban

Ellatasi formak 2015. év | 2016. év | 2017. év
Id6sek atmeneti és tartds szocialis szakositott ellatdsa  Ft/ho 113400 | 113400 | 124800
Hajléktalan személyek atmeneti szallasa Ft/ho 11850 | 11850 15 000
Fogyatékosok Nappali Intézménye étkezéssel Ft/ nap 1430 1400 1400

étkezés nélkiil Ft/nap 795 760 760
Id6skortiak nappali ellatasa csak étkezés Ft/ nap 405 510 605
Id6sek nappali ellatasa étkezés nélkiil Ft/ nap 500 500 500
Nappali demens ellatas (étkezéssel) Ft/ nap 1505 1505 1505
Szocialis étkezés szallitassal Ft/nap 540 672 670
Hazi segitségnyjtas Ft/nap 680 680 680

Az intézményi téritési dij keretein beliil a személyi téritési dijat az intézmény vezetdje
hatarozza meg, figyelembe véve a szocialis torvény azon eldirasat, mely szerint a személyi
téritési dij nem haladhatja meg a jogosult havi jovedelmének jogszabalyban rogzitett %-at. A
bentlakasos intézeti ellatasok esetében a szakmai dolgozok atlagbérének és kozterheinek
fedezetére a foglalkoztatottak szamitott 1étszama alapjan lehivhat6 fajlagos kdzponti tAmogatés
Osszege az elmult években nem valtozott, igy az intézményi téritési dijak ardnyosan emelkedd
tendenciat mutatnak.



Az intézmény ¢és a bolcsddék rendelkezésére allo erdforrasok jelentds hanyada - 6nkormanyzati
tamogatasbol, az Egészségiigyi Alapellatasi Intézetnél tarsadalombiztositasi tamogatasbol
szarmazott. A kozcélu foglalkoztatast segité tamogatasokkal az ellenérzott években is
kiegészitették a rendelkezésre allo forrasokat.

A koltségvetési keretet az alap-eldiranyzatokbdl kiindulva szerkezeti valtozassal és szintre
hozassal korrigalva Aallapitottdk meg mind az 5 koltségvetési szervnél. A koltségvetés
kidolgozasanak részletezettsége megfelelé volt, a sajat bevételeket mindkét évben
alultervezték.

Az intézmény tevékenysége sokrétii és teriiletileg is széttagolt, ezért az alap kormanyzati
funkciokon kiviil 5 altalanos koltséghelyen (karbantartdé miihely, gépjarmii iizemeltetés,
konyha, kertészet, kdzponti igazgatas) torténik a kozvetett kiadasok elkiilonitése, melyekrdl a
felmeriiléskor még nem ismert, hogy azok mely feladat érdekében meriiltek fel. Ezen kiadasok
felosztasa a szdmlarendben meghatarozott idokozonként és vetitési alapok aranyaban torténik.

Az intézmény és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek befektetett
eszkozei allomanyanak alakulasa 2008 - 2017 kozott:
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Az ellendrzott két évben a targyi eszkdzok allomanya az alabbiak szerint alakult:

Adatok: e Ft-ban

2016. december 31. 2017. december 31.
Megnevezés brutté ECS nettoé brutté ECS netto

Immaterialis 7 060 7 004 56 7 057 6 966 91
Ingatlan 974 974 205 628 769 346 1011295 219 379 791 916
Gép, berendezés 155 546 138 242 17 304 169 290 155 710 13580
Jarmu 34 741 30 140 4601 34 595 31 062 3533

Osszesen 1172321 381 014 791 307 1222 237 413 117 809 120
0-ra leirt 0 0

A targyi eszkozok allomanya évrél évre emelkedést mutat. Szerkezetében a rovidebb
¢élettartamu eszkozok, gépek, berendezések hasznalhatdsagi mutatdja alacsonyabb, ugyanakkor
ezen eszkOz csoportokat érinti leginkabb a potlas, fejlesztés is. Az eszkdzok kozott nagy aranyt
képvisel az ingatlanok allomanya, melynek hasznalhatosdga magas szintll. Az ellendrzott
idészakban a beruhdzasi, felujitdsi kiadasokat elsdsorban Onkormdanyzati, valamint egyéb
palyazatokon elnyert forrasok finansziroztak.



A folyamatos iizemeltetés fenntartasahoz sziikséges készletek jelentds részét raktarozzak
(élelmiszerek, gyogyszerek, textilia, a karbantartasi,- fenntartdsi anyagok, tisztito,- és
takaritoszerek, edények), mas tipust készletek (nyomtatvanyok, kis értékli targyi eszk6zok) a
beszerzéskor kozvetleniil felhasznaldsra keriilnek. A miikddéshez sziikséges egyéb anyagok,
kis értéki targyi eszkozok beszerzésére csak akkor keriil sor, ha azt azonnal felhasznaljak,
illetve kiadjak hasznalatra, személyi leltarba. A megrendelések engedélyezése soran a
rendelkezésre allo raktarkészletet folyamatosan figyelemmel kisérik.

Az élelmezés készletezésére szintén jellemzd a takarékos, de az ellatas biztonsagara torekvo
gazdalkodas. A gyogyszerek és hasonld készitmények készletét az egyes gondozottak részére
orvos altal felirt sziikséglet hatarozza meg, a raktarozott allomény néhény hetes — honapos
adagnak felel meg.

A gyogyszerek ¢és élelmiszerek allomanya novekedett, a tobbi készlet az elmult években
nagysagrendileg nem valtozott.

Az intézménynél a gyogyszerellatassal kapcsolatos feladatok Osszetettek, a gyogyszer
felhasznalas személyre szabott nyilvantartdsa megoldott, a készlet felhasznalast a személyi
nyilvantartdsok alapjan rogzitik a nyilvantarté programban kozpontilag. A gydgyszer készlet
nyilvantartdsat  részlegenként is  biztositani  javasolt az  alkalmazott szoftver
tovabbfejlesztésével.

Az intézménynél az ellatottak és az alkalmazottak étkeztetését 450 adagos sajat konyharol
biztositjak.

Az étrendet az élelmezésvezetd allitja 0ssze diétas ndvér kozremitkddésével. Az 6t hétre eldre
elkészitett étrend Osszeallitasanal figyelembe veszik a 37/2014.(1V.30.) EMMI rendelet
eldirasait, a napi norma betartasa mellett az energia-, és tapanyagsziikséglet biztositasa
érdekében az egyes ellatotti csoportokra vonatkozoan. Az élelmezési normat intézményvezetoi
utasitas tartalmazza étkezési csoportonként normal és diétds bontasban. A norma szerinti
felhasznalast az alkalmazott szamitogépes program segitségével folyamatosan figyelemmel
kisérik. Az étkezési norma alakuldsardl havonta részletes kimutatast készitenek, mely szerint
2016-ban 60 346,- forinttal kevesebb, 2017. évben 442 324,- forinttal tobb nyersanyagot
hasznaltak fel a norméahoz képest, a norma tullépést elsGsorban a laktézmentes termékek
bevezetése, €s az alapanyag aranak emelkedése okozta.

Az ételek kiszallitasa az integralt egységekhez sajat gépkocsival torténik. A kiszallitott
ételekrol szamitogépes programmal szerkesztett kimutatds késziil telephelyenként, mely
étkezésenként tartalmazza az étel megnevezését, mennyiségét, az ataddo konyhai dolgozo
alairasat, a szallito €s a telephelyen a talalo konyhai atvevd aldirasat.

A keletkezett ételhulladék ¢és a hasznédlaton kiviili siitdzsir mennyiségrél nyilvantartast
vezetnek, melyek elszallitasat szerzodés alapjan a BIOFILTER Kornyezetvédelmi Zrt. végzi.
Az elszallitott hulladékrol kiallitott szallitoleveleket leflizve megorzik.

A Fenyveserdd Bolcsédében iizemeltetett Konyha a varos 3 bolcsddéjének gondozottjai részére
f6z, kapacitasa 240 adag. A gyermekek naponta (atlagosan 185 f3) négyszeri, a felnéttek
(atlagosan 25 f&) napi egyszeri alkalommal kapnak élelmet. Az élelmezéssel kapcsolatos
feladatok ellatasara az Egyesitett Szocialis Intézmény Elelmezési Szabalyzataban foglaltak az
iranyadok.

Az ¢élelmezésvezetd az étlapot két hétre eldre tervezi, az alkalmazott szamitdégépes programban
rogzitett receptek alapjan, melynek soran figyelembe veszik a hatdlyos rendeletben
meghatarozott tapanyagértékekre vonatkozo kovetelményeket.



Az intézmény tevékenysége Osszetett és teriiletileg is szertedgazd, mely nehézséget jelent a
szamviteli és pénziigyi folyamatok szervezése, mukodtetése €s a nyilvantartasi rendszer
kialakitasa teriiletén (bizonylatok utja, feldolgozasa, pénzkezelés, gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa stb.).

2014. ¢évtél az 1y allamhaztartasi szamviteli nyilvantartasi eléirdsok hatalybalépésével, az
intézménynél az ellendrzott idészakban az EPER integralt gazdasagi rendszer alkalmazasaval
tortént a fokonyvi konyvelés, illetve tobb teriileten az analitikus nyilvantartasok vezetése is. Az
ellendrzés megallapitasa szerint a fokonyvi konyvelés vezetése, tagolasa a belsd informacid
igény €s a beszdmolas elvarasainak megfelelt.

A fokonyvi konyvelésben az intézményi tevékenységek kiadasainak és bevételeinek
elszamolésa tobb kormanyzati funkcion, szakfeladaton, koltséghelyen tortént, illetve megoldott
a telephelyenkénti tovabb részletezés is.

Az intézmény szertedgazo tevékenysége miatt egyre nagyobb jelentdsége van az egyes
tevékenységek onkoltségének és ennek érdekében a kiadasok (koltségek, raforditasok) pontos
megallapitasanak. A kiadasok felmeriilésekor azokat, melyekrdl a felmeriiléskor tudhatd, hogy
melyik feladathoz kapcsolddnak, kozvetleniil elszamoljak a feladat terhére, ugyanakkor
jelentés azon kiadasok ardnya (karbantartds, gépjarmii iizemeltetés, élelmezés, mosoda,
kertészet, kozponti igazgatas stb.), melyeket altalanos kiadasként torténd elszamolést kovetden
kiilonféle vetitési alapok aranyaban osztanak fel az igénybe vevokre.

A bizonylati fegyelem jo, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa teljeskoriien biztositott volt. Az
intézménynél alkalmazott utalvanyrendelet maradéktalanul megfelel a jogszabalyi
eldirdsoknak. A kotelezettségvallalas  alapdokumentumain  az  intézményvezetd
(kotelezettségvallald) és a gazdasagi vezetd (pénziigyi ellenjegyzd) aldirdsa 4ltalaban
megtalalhato, azonban tobb esetben hidnyzik a dokumentumokrdl az a megjeldlés, hogy az
alairo, milyen minéségében irta ala a Szerzédést, pl. kotelezettségvallaloként, illetve pénziigyi
ellenjegyzdként.

Az intézménynél ¢és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak személyi anyaga a kozalkalmazotti alapnyilvantartas adatkore, a
kozalkalmazotti jogviszonyban toltott id0 szamitasa, az aktualis allapot szerinti munkakor
betoltésehez €s besorolashoz sziikséges munkaltatoi intézkedések, tovabba a kinevezés, az
illetmény ¢és potlékok megallapitasanak jogszeriisége altalaban megfelelt az eléirasoknak. A
hatarozott idejii foglalkoztatas esetén a Kjt. szabalyait nem minden esetben tartottak be.

Az ellendrzott idészakban leltarozasi €s selejtezési tevékenységiik a jogszabalyoknak és a belsd
szabalyozas eldirasainak megfelelden tortént. 2016. évben az intézményben, 2017. évben a
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerveknél teljes kort leltarfelvételt
végeztek.

Az intézmény fiiggetlenitett belsé ellendre az ellendrzéseket a belsd ellendrzési titemterv
alapjan folytatta. Az ellendrzési tevékenység nagyon jonak és hatékonynak értékelhetd, mely
sok teriiletet érintett. A visszacsatolasok megfeleldek, az utdellendrzések tapasztalatai legtobb
esetben jok, a felligyeleti ellen6rzés munkaja soran felhasznalhatok, felhivjak a figyelmet a
problémasabb teriiletekre.

Az intézményben a munkafolyamatba épitett ellendrzés is megfeleléen miikodik, a FEUVE is
hatékonynak értékelhetd.



Az ellendrzés altal javasolt intézkedések:

Altalénos jelentéségii
- A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlasakor az alairasok jogosultjainak megjelolését
egyértelmiien fel kell tiintetni a kotelezettségvallalas dokumentumain.
- A gyogyszer készlet nyilvantartas vezetését a készletezésnek megfelelden részlegenként
is kell biztositani.
- A hatarozott ideji foglalkoztatas esetén a Kjt. szabalyait minden esetben be kell tartani.

Az Osszefoglald jelentés javaslati pontjaira tett intézkedések végrehajtasarol a kovetkezo
feliigyeleti ellendrzés fog meggydzddni, ezért a 2018. évi koltségvetési-feliigyeleti ellendrzést
lezartuk.

Fentiek figyelembevételével a Papa Varos Onkorményzatdnak Egyesitett Szocidlis Intézménye
gazdalkodasat jonak értékeljiik.

Pdpa Viros Onkormdnyzatinak Virosgondnoksdga
Az ellen6rzott idészak: 2016. januar 01. - 2017. december 31.

Az intézmény miikodését meghatarozo bels6 szabalyzatok a hatalyos jogszabalyok alapjan, a
napi gyakorlattal 6sszhangban késziiltek, a helyi sajatossdgokat megfelelden tiikkrozték.

A koltségvetési szervnél a kapacitaskihasznaltsag, az ellatott feladatok jellegébdl adoddan
altalaban szamszerlien nem mérhetd, nincsenek olyan teljesitménymutatok, melyek alkalmasak
lennének az 6sszehasonlitasra.

Az erbforrasok felhasznalasdnak tervezése feladatonként bazis centrikusan tortént. A
koltségvetés kidolgozottsaganak részletezettsége megfeleld volt.

Kiadasok alakulasa:
Adatok: e Ft-ban

Kiadasok 201,4' év 20]:5' év eredeti2016. & eredeti2017. &
by LAy eldiranyzat tény elgiranyzat tény
Személyi juttatas 207 184 | 195719| 237 946 211 486 246 846 222 814
Munkaadokat terheld jarulék 48 134 48 372 62 592 50 938 57 249 48 919
Dologi kiaddsok 386819 | 381439| 404942 393 330 426 788 | 407 537
Miikodési pénzeszkoz 6 557 6 451 6 165 5338 4 965 5273
Pénzbeli kartérités - - - -
Miikédési kiadds dsszesen 648694 | 631981| 711645 661 092 735 848 684 543
Beruhazasok 37972 22 255 91730 66 551 61 931 83 561
Felujitas 19 087 15 472 - 29 958 40 000 24 246
Felhalmozési pénzeszkoz atadas 1492 1183 1300 1436 1300 952
Felhalmozdsi kiadds dsszesen: 58 551 38910 93 030 97 945 103 231 108 759
Osszesen 707 245| 670891| 804675 759 037 839 079 793 302




Bevételek alakulasa:

Adatok: e Ft-ban

2015. év 2016. év 2017. év
Bevételek eredeti tény mego. | eredeti tény mego. | eredeti tény mego
eléiranyzat %0-a | eléiranyzat 00p-a | eléiranyzat %:-a
Kozfoglalkoztatds tAmogatas 27 626 53 458 75| 99928| 76174 98| 84861 70 068 8,7
Intézményi miikddési bevétel | 274 938 246106 | 346| 190215| 216793 | 279| 190177 | 203002 | 249
Felhalmozasi bevétel - 3483 05 3161 2 686 03 3161 2 338 03
Koleson megtér., pénze.atv - 38 - - 173 - - 557 -
Pénzmaradvéany: miikddési - 53 680 75 -| 24904 32 -| 16422 2,0
felhalmozasi - 20 237 2,8 -| 16304 2,1 - 2900 04
Int. finanszirozas: miikodési | 347 304 335097 | 471| 511371| 441325| 56.7| 457649 | 397 391 | 488
felhalmozasi 31 446 - - - - 103231 | 121554 | 149
Osszesen 681 314 712099 | 1000| 804 675| 778 359 | 100,0| 839 079 | 814 232 | 100,0

Az intézmény rendelkezésére allo eréforrasok jelentds hanyadat onkormanyzati tdmogatas
biztositotta az elmult idészakban (2015. évben: 47,1 %, 2016. évben: 56,7 % és 2017. évben:
48,8 %).

Az elmult években a gazdalkodas miikodési célu forrasainak mintegy 1/4 —e sajat intézményi
miikddési bevételként realizadlodott, ezért kiemelt figyelmet érdemel a bevételek beszedésének
rendszere, hatékonysaga.

A mukddési bevételek jogcimek szerinti alakuldsa:

Adatok: e Ft-ban

PP 2014. év | 2015. év 2016. év 2017. év
MkodbTbeitelek | e | ey | i | teny | o | teny
Készlet értékesités 53 338 160 803 150 312

Lakbér 37810| 36627 35139 39 093 35139 40114
Bérleti dijak 83229 | 73496 66 980 64 212 66 980 53 686
Koz6s koltség 3905 3255 3337 2 947 3 337 2 946
Fiités 2 957 2 684 4736 2441 4736 2213
Piaci helypénz, piac bevétele 25 054 6 505 - - - -
Stadion(sportpalyék) bérleti dij 375| 11267 2 504 2908 2504 2 882
Egyéb bérbeadas 1107 2 489 630 1624 600 2735
Parkolasi dij 19709 | 24875 25190 28 963 25190 31482
WC hasznalat bevétele 161 110 95 71 95 134
Koztisztasagi tevékenység 2016 1676 1 800 2179 1 800 2 200
Egyéb szolgaltatas bevétele 6 868 1340 550 1 480 - 1388

Szolgaltatas bevétele 183 191 | 164 324 140 961 145 918 140 381 139 780

Kozvetitett szolgaltatas 4180 4 408 4 200 7022 4750 7342

Kiszamlazott 4fa 52104 | 50332 39 289 43 227 39 281 41481

Afa visszatériilés - - - - - -

Kamat bevétel 21 2 - 2 - -
Biztosito kartéritése 7122 4755 - 135 - 278
Kéziizemi dijak visszatériilése 7119| 18215 740 8 426 750 6 327
Parkolési vétség 3624 3218 3500 5630 3500 5205
Atvallalt vizdij 403 223 240 179 240 223
Egyéb (perktg, kés.potlék stb.) 947 291 1125 5451 1125 2 054

Egyéb miikodési bevétel 12815| 26702 5605 19 821 5615 14 087
Osszesen 252 364 | 246 106 190 215 216 793 190 177 203 002

A lakoingatlanok €s nem lakascélu helyiségek bérleti dijanak kezelésével kapcsolatos feladatok
megoszlanak az intézmény ¢és az onkormanyzat kozott.



A bérleti szerzddéseket az Onkormanyzat koti meg mind a lakds, mind a helyiségekre
vonatkozoan. Az intézmény rogziti a bérleti szerzodésben foglaltakat elektronikusan a
LAKONIK programban. A befizetések feldolgozasara, rogzitésére naponta a pénztarbizonylat,
illetve a banki kivonat masolata alapjan kertil sor, majd az analitikus nyilvantartasbol kertil at a
bevételek fokonyvi konyvelésébe. 2015. év ota koziizemi szamlakat nem allitanak ki (csak a
hatralékokat kezelik), mivel a bérldk a szolgaltatokkal kozvetlentil kdtnek szerzddést.

A koveteléseket bevételi jogcimek szerint tartjak nyilvan, a vevéi folydszamlak vezetése a
bérlemények, illetve a parkolasi dijak tekintetében elkiiloniilt nyilvantartas keretében torténik.
A koltségvetési szervnél a bevételi jogcimek az aldbbiak:

- lakbérek,

- Dbérleti dijak,

- tovabbszadmlazott, engedményezett koziizemi dijak,

- kozos koltség,

- lakastorleszt6 részletek,

- parkolasi dijak és birsagok,

- nyilvanos illemhely hasznalati dijak.

Az ellendrzott években a kintlévéségek konyvekben és mérlegben kimutatott dllomanya az
alabbiak szerint alakult:
Adatok: e Ft-ban

Megnevezés 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
december 31. | december 31. | december 31. | december 31. | december 31.
Lakbér 24718 16 170 13424 11 358 11 635
Bérleti dij 16 933 7249 7919 8 546 7528
Ko6z06s koltség 1 3364 3580 3419 3810 4 287
Koz06s koltség 11. 2201 107 107 -
Spotpalya, egyéb bérbea. 7729 109 109 10
Koziizemi dijak visszat. 6 239 96 234 701
Egyéb (fiités, egyéb szolg..) 636 526 763 1412 633
Engedményezett (atvall.viz) 4 446 3915 3102 2 469 2 289
Bérlemények dsszesen: 52 298 45 526 28939 27938 27 083
Parkolasi vétség 2 651 3504 1 866 2 680 635
Piaci bérlet 2019 1469 42 42 42
Tovabbszamlazott 3 669 3658 3 668 4113 3693
Torlesztés 8 609 12 125 10 983 9 857 9013
Végrehajtasi koltségek 749 3861 3 666 4 345
Ertékvesztés: -9 681 -15 198 -17 683 -11 830 -11 699
Kovetelések osszesen 59 565 51 822 31676 36 466 33112

A Kintlévoségek allomanya az ellenérzott idoszakban nem valtozott jelentdsen, sem a
tartozasok bruttdé adllomanyat (lakbér €s bérleti dijak), sem az értékvesztéssel csokkentett nettd
allomanyt illetéen. A parkoldsi vétséggel Osszefliggésben a kintlévéségek alloménya az
ellendrzott 1dészak végére jelentdsen csokkent, ezen a teriilleten a behajtdsi tevékenység
eredményes volt.

A Viarosgondnoksdg a feladatai ellatasa érdekében sajat gépjarmiiveket lizemeltet, melyek
kozott személy-, és tehergépkocsik ¢€s kiillonb6zé munkagépek talalhatok. A gépjarmi
iizemeltetés szabdlyait az intézmény 2016. 4prilisatol hatalyos belsd szabalyzata tartalmazza.
Belso szabalyzat naprakészen tartalmazza a gépjarmiivek tipusat, rendszamat és a fogyasztési
normajukat. A tankolds lizemanyag kartyaval torténik. A hasznalatban 1év0 lizemanyagkartya
atvétele dokumentalt.



Az intézménynél 2016. évben 21 db, 2017-ben 25 db gépjarmiivet lizemeltettek. Minden
gépjarminek van felelése, aki az {lizembiztonsagért és a menetokmanyok szabalyszera
vezetéséért felelés. Az ellenérzott iddszakban a gépjarmi lizemeltetéssel kapcsolatos
nyilvantartds nem volt teljes kort.

A haszndlatban 1évé gépjarmiivek esetében GPS eszkdz iizemeltetésével elektronikus
menetleveket vezettek, megtett km, menet-, és allasid6 és tizemanyag fogyasztas tartalommal.
Altalanos tapasztalat volt, hogy tankolaskor a szamlara beirt 6raallas és a GPS altal feljegyzett
oraallas eltért egymastol, melynek oka feltételezés szerint a két mérOmiszer mérési
pontossaganak kiilonbozosége lehetett, ezért 2018. aprilisaban az intézménynél visszatértek a
kézi menetlevél vezetésre a pontosabb elszamolasok érdekében. Ebben a formdban vezetett
nyilvantartasban a kisgépek esetében is nyilvantartjak az tizemorat és a megtett kilométert is. A
menectlevelek vezetése azonban esetenként hianyos.

2013. évtdl — a Képviseldtestiilet dontése alapjan - az intézmény sajat 1étszamaval és technikai
eszkozeivel végzi a varos teljes teriiletén a parkfenntartasi munkalatokat.

A parkgondozok altal ledolgozott 6ra és a felhasznalt lizemanyag korabbi nyilvantartasi
rendszerét sajnos a jelenlegi rendszer nem tudja helyettesiteni. A km aranyos fogyasztds mérése
mellett az lizemidd mérésére, a kisgépes elszdmolasok teljes korii kiterjesztésére, valamint a
norma eltérések értékelésére is sziikség van.

A targyi eszk6zok alloméanya az elmult években folyamatos emelkedést mutat. A legnagyobb
mértékben az ingatlanok bruttd értéke nodvekedett, mert a felujitdsok, beruhdzasok és az

Oonkormanyzattdl téritésmentesen atvett vagyon is ezt a kort érintette.
Adatok: ezer forintban

Eszkzcsoportok 2014. 12.31. 2015.12.31. 2016.12.31. 2017.12.31.
brutté netté brutté nettoé brutté nettoé brutté nettoé

Immaterialis 11 428 425 10 433 0 10 064 0 10871 664
Ingatlan 10728 198 8698634 | 10912031 8676174 | 11092760 8636 965 | 11769 642 8887073
Gép, berendezés 323141 129 272 342 474 123 323 411 155 168 812 449 148 162 132
Osszesen 11 062 767 8828331 | 11264938 8799497 | 11513979 8805777 | 12229661 9 049 869
0-ra leirt 206 213 212 634 221 207 234 039

Hasznalhatoség 79,80% 78,11% 76,48% 74,00%

Az elhaszndlodés évenként atlagban 2% koriili ndvekedést mutat, az ingatlanok csoportjaban ez
alacsonyabb az épiiletek amortizacids kulcsanal.

Az intézmény targyi eszkdzeinek elhasznalddasi mutatdja, az elmult évek mérlegforduld napjan
az alabbiak szerint alakult:

Elhasznaltsag
Eszkozcsoportok 2014. 2015. 2016. 2017.
Immaterialis 96,28% | 100,00% | 100,00% | 93,89%
Ingatlan 18,92% | 20,49% | 22,14% | 24,49%
Gép, berendezés 60,00% | 63,99% | 58,94% | 63,90%
Osszesen 20,20% | 21,89% | 23,52% | 26,00%
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Az intézménynél vezetett kdzalkalmazotti nyilvantartas alapvetéen megfelel az eldirasoknak. A
nyilvantartdsban megtalalhaté (néhany esetet kivéve) a kinevezéshez sziikséges valamennyi
alapdokumentum, azok rendezettek és attekintheték, a munkakdri leirasokat kiilon lefizve
taroljak. A dokumentaci6 alapjan nyomon kdvethetok a munkaltatéi intézkedések, a munkabol
torténd tavollétek jogcime és idStartama is. Az intézménynél a Kjt. szerint eléirt mindsitést a
kozalkalmazottak kdrében nem végeztek.

Egyes gazdalkodasi teriileteken (pl. szamlazas, pénztari nyilvantartas), a fokonyvi
konyvelésben, illetve egyes analitikus nyilvantartasok vezetésére 2013. januar 1-t6l a CGR
Integralt Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszert alkalmaztak, mellyel jelentds elorelépés tortént
a kiilonféle kézi nyilvantartdsok kivaltasdval az egységes szamviteli nyilvantartasi rendszer
kialakitasaban. Az 11j allamhdaztartasi szamvitel 2014. évi bevezetésével, majd ezt kdvetden a
gyakori jogszabaly valtozas miatt jelentésen modosult a kovetelmény rendszer, mely az
integralt rendszer, valamint az integracidoba ez ideig be nem kapcsolt szoftverek (LAKONIK,
KIR) jelentds atalakitasat igényelte, illetve azok folyamatos fejlesztése sziikséges napjainkban
IS.

Az intézménynél az ellendrzott két évben az 0 szamviteli rendszert a technikai lehetdségekhez
mérten jO szinvonalon mikodtették. Az adatszolgaltatasi és beszamolasi kotelezettség
teljesitése hatariddben, a szakmai kovetelményeknek megfeleléen tortént.

Az intézménynél a sajat bevételek beszedése (bérleti dijak, kozos koltség, rezsi koltségek,
kiilonféle szolgaltatasi dijak, torlesztések stb.) és a kovetelések (vevofolydszamlak)
nyilvantartasa, kezelése az egyik legnagyobb adminisztracidval jaré teriilet, melyek egységes
rendszerben torténé muikodtetése — tekintettel a teriilet sajatossagaira (lakbérek és
hozzakapcsolodo koltségek megtéritése) - tovabbra sem megoldott.

A bizonylati fegyelem jo, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa teljeskoriien biztositott volt. Az
intézménynél alkalmazott utalvanyrendelet maradéktalanul megfelel a jogszabalyi
eléirasoknak.
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A beszamolo6 és a konyv szerinti adatok egyezOsége biztositott mind az allomanyi, mind a
pénzforgalmi adatok tekintetében. A mérlegben kimutatott allomany valddisaganak leltarral
torténd alatamasztasa altalaban megfeleld, az egyes mérleg sorokhoz a folyamatosan vezetett
analitikus nyilvantartasokbol elkésziiltek azok a kimutatasok melyek tételesen mennyiségben ¢és
értékben tartalmazzak a mérlegben kimutatott eszk6zok és kotelezettségek allomanyat.

Az intézmény leltarozasi és selejtezési tevékenysége szabalyos vollt.

A belsé ellendrzési feladatokat 2013. marcius 1-t6l 2017. junius 30-ig 1 6 fiiggetlenitett belsd
ellendr latta el négyoras foglalkoztatdsban, majd 2017. oktober 13-t6l a belsd ellendrzési
feladatokat, osztott munkaiddben (4 d6raban bels6 ellendr, 4 6raban piaci feliigyeld) latjak el.
Ezzel a belso ellendr szervezeti fiiggetlensége nem biztositott.

Az intézményben a munkafolyamatba épitett ellenérzés és a FEUVE megfelelden miikodik.

Az ellen6rzés altal javasolt intézkedések:
Kiemelt jelentdségii
- A Varosgondnoksag és az dnkormanyzat kozott szabalyozni sziikséges a bérlemények
kezeléséhez, a bevételek beszedéséhez, a kovetelések nyilvantartdsdhoz ¢és a
kintlévéségek behajtasahoz  kapcsolodo feladatok megosztasat a  hatékonyabb
egylittmiikddés érdekében.
- A belsé ellendr fliggetlenségét biztositani kell.
Altalénos jelentéségii
- A hatralékok felhalmozasanak megel6zésére a tovabbiakban is nagy hangsulyt kell
forditani.
- Az lizemanyag felhaszndlds ellendrzését ki kell terjeszteni a munkagépekre és a
kisgépekre is.
- A munkaiigyi nyilvantartasokba el kell helyezni a hianyz6 alapdokumentumok alairt
példanyait, tovabba a Kjt. mindsitéssel kapcsolatos szabalyainak érvényre jutasat
biztositani kell.

Az 0Osszefoglalo jelentés javaslati pontjaira tett intézkedések végrehajtasardl a kovetkezod
feliigyeleti ellendrzés fog meggy6zddni, ezért a 2018. évi koltségvetési-feliigyeleti ellendrzést
lezartuk.

Fentiek figyelembevételével Papa Varos Onkormanyzatanak Varosgondnoksaga gazdalkodasat
megfeleldnek értékeljiik.

Pdpa Viros Onkormdnyzata Kozoktatdsi és Kozmiivelodési Intézmények
Gazdasagi Elldato Szervezete

Az intézmény gazdalkodasat 2017. januar 1. és 2017. december 31. kozotti iddszakban
vizsgaltuk.

A vizsgalat sordn a Jokai Mor Mivelddési és Szabadidé Kozpont, a Jokai Mor Vérosi
Konyvtar, a Papa Varosi Televizid, valamint a Grof Esterhdzy Kéroly Muzeum részletes
ellendrzésére is sor keriilt.
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Az ellenérzott idészakban a Kozoktatasi és Kozmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellato
Szervezete ¢és a hozzarendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek
korében és az azok altal ellatott feladatok vonatkozasaban nem tortént érdemi véaltozas. Az
intézmény vallalkozasi tevékenységet tovabbra sem végezhet.

Az intézmény milkodése megfelel az alapitd okiratban és a megallapodasban foglaltaknak,
megfeleld szinvonalon és hatékonysaggal latja el feladatait.

Az intézmény mikodésére a megfeleld szabalyozottsag volt jellemzd. Az elkészitett belsd
szabalyzatok a helyi sajatossagokat megfeleléen tiikrozik, aktualizalasuk altalaban a
jogszabalyi valtozasokkal kapcsolatban folyamatosan megtortént, a belsd szabalyzatok és a
napi gyakorlat 6sszhangja biztositott.

A gazdalkodasi feladatokat ellatdé Gaesz és az integralt intézmények kozotti megallapodéasokat

az elmult évek jelentds szamviteli-, szervezeti-, és személyi valtozasaival 6sszhangban 2016.

évben aktualizaltak.

Gaesz és a konyhak koltségvetésének teljesitésére vonatkozo adatok alakulasa:

Adatok: e Ft-ban

2016. év 2017. év
BEVETELEK eredeti médositott tény eredeti médositott tény

eldiranyzat eldiranyzat eléiranyzat eldiranyzat
Készlet értékesités 100 100 21 100 100 -
Szolg.ellenért.(kiils6 étk.) 82 100 82 100 80 343 80 000 80 355 86 587
Ellatasi dijak 96 700 96 700 102 455 104 000 110 007 104 668
Kiszamlazott afa 48 300 48 300 49 395 50 451 52 401 51 648
Afa visszatériilés - - 2727 - 1665 1514
Kamat bevétel - - 1 - - 2
Biztosito téritése, ajanl.bizt 2639 2639 - - - 60
Egyéb miikodési bevétel 4712 4712 175 - - 102
Miikodési bevétel 234 551 234 551 235117 234 551 244 528 244 581
Targyi eszkoz értékesités - - - - - -
Miik- céli tim. kozfoglalk. 8 465 8 465 1547 8 532 8532 -
Kolesondk visszatériilése - 214 - - 52
Pénzmaradvany miikodési 13335 18121 18121 - 7191 7191
Pénzmaradvany felhalm-i 7000 15000 15000 - 6 742 6 742
Intézményi finanszirozas 337 754 339 383 339 383 362 832 363 633 363 633
Osszesen 601 105 615 520 609 382 605 915 630 626 622 199

Az elmult két évben a gazdalkodas forrasainak 56-58 %-at biztositotta a fenntartd
onkormanyzat. Az intézményi muikodési bevételek jelentGs részét az étkezési dij bevételek
adtak, melynek ardnya az Osszes bevételen beliil csokkend tendenciat mutat, az ingyenes
étkezOk szaméanak novekedésével. Az igénybe vett pénzmaradvany koltségvetésen beliili
aranya 2,2 % volt 2017. évben.

Adatok: e Ft-ban

2016. év 2017. év
KIADASOK f.re,deti m:i.d(,)sitott tény ,(’a.re,deti m:’).d(,)sl’tott tény

eléiranyzat eléiranyzat eléiranyzat eléiranyzat
Személyi juttatas 165 885 154390 | 148288 176 989 180569 | 168108
Munkaadoéi jarulék 44 897 45 615 44 527 38 603 43 556 42 970
Dologi kiadas 390 323 402443 391968 390 323 396 085| 375811
Ellatottak pénzbeli juttatasa - - - - - -
Tamogatas értékii dtadas mik-i - - - - - -
Beruhdzas - 11750 9 345 7889 2132
Felujitas - 1322 1321 - 2527 904
Osszesen 601 105 615520 595449 605 915 630 626 | 589 925
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A kiadasok jelentds (36 %) részét a személyi jellegli kiadasok €s a bérterhek alkotjak. A Gaesz
¢s konyhak koltségvetésében — az élelmiszer beszerzéssel osszefiiggésben — a dologi kiadasok
aranya magas. A fejlesztési kiadasok aranya nem jelentds.
A koltségvetés kidolgozasanak részletezettsége megfeleld, indoklasi lapok elkésziiltek, a
koltségvetési kiadasokat koriiltekintéen tervezték.

Az immaterialis javak és targyi eszkdzok allomanyénak alakulésa:

Adatok: e Ft-ban

Eszkozcsoportok 20,16' SV 20,17' v
Bruttd ECS Netto Bruttd ECS Netto

Immateriélis javak 1958 1677 281 1958 13885 73
Ingatlanok 420872 112 651 308 221 421 381 120 336 301 045
Gép, berendezés 80172 65 711 14 461 71 058 60 263 10 796
Jarmi 14 864 14 107 757 14 926 14 926 0
Osszesen 517 866 194 146 323720 510 106 197 410 311914
Ebbdl nullara leirodott 58 460 62 741

E T 2016. év 2017. év

Hasznalhatosag | Elhaszndldédds | Hasznalhatosag | Elhasznalddas

Immaterialis javak 14,35% 85,65% 3,73% 96,27%
Ingatlanok 73,23% 26,77% 71,44% 28,56%
Gép, berendezés 18,04% 81,96% 15,19% 84,81%
Jarmi 5,09% 94,91% 100,00%
Osszesen 62,51% 37,49% 61,30% 38,70%
Nullara irddottak aranya 11,29% 12,30%

Az eszk6z0k hasznalhatosagi mutatdja alapjan tovabbra is az ingatlanok csoportjaban a legjobb
az eszk6zok hasznalhatosagi aranya. Altalaban az egyes eszkdzcsoportok haszndlhatosdganak

csokkenése az amortizacids kulcsnél kisebb, mely a potlas, felujitas eredménye.

Az intézmény targyi eszkdzeinek elhasznalodasi mutatdja az alabbiak szerint alakult:
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A fokonyvi konyvelés az EPER integralt gazdasagi rendszerrel a Gaesz-nél torténik, a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasat és a hazipénztari pénzforgalomrdl a nyilvantartast
minden integralt koltségvetési szerv a székhelyén vezetik.

A kiilonboz6 analitikus (részletezd) nyilvantartasokat részben az intézményeknél, részben a
Gaesz-nal vezetik kézi, illetve gépi nyilvantartassal. A targyi eszkozok (KATAWIN)
nyilvantartdsara, ¢és az altalanos forgalmi adod kotelezettség teljesitéséhez sziikséges
nyilvantartds vezetésére a Gaesz-ban keriil sor.

A szamviteli valtozasok Osszetettsége kovetkeztében az ellendrzott években folyamatosan
alakultak ki az 0j szabalyok és rendszerek, esetenként még parhuzamosan vezették a régi kézi
¢€s az 1j gépi nyilvantartasokat.

Az intézmény a szamviteli nyilvantartasokat az eldirasoknak megfeleléen naprakészen vezette.
A fokonyvi szdmlakhoz kapcsoldodd analitikus nyilvantartasok fokonyvi konyveléssel torténd
egyeztetése a vizsgalt idészakban megtortént.

Az intézmény vonatkozdsdban a szamviteli és afa torvény eldirasai nincsenek teljesen
Osszehangolva, ezzel egyiitt is javasolhatd, hogy az 4ltalanos forgalmi add bevallasok
dokumentélasara az EPER rendszerbdl nyerhet6 analitikus kimutatdsokat alkalmazzak, mellyel
— egyeztetés alapjan - a parhuzamos kézi nyilvantartas vezetése kivalthato.

A bizonylati fegyelem jo, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa altalaban biztositott volt.

Az intézménynél vezetett kozalkalmazotti nyilvantartas alapvetden megfelel az eldirasoknak. A
nyilvantartdsban megtalalhatd (néhany esetet kivéve) a kinevezéshez sziikséges valamennyi
alapdokumentum, azok rendezettek és attekinthetok. Az intézménynél a Kjt. szerint eldirt
mindsitést a kozalkalmazottak korében nem végeztek. A munkaszerzédéseket felil kell
vizsgalni.

A 2017. év végi készletek leltarozasa a konyvtar nyomdai anyagair6l, a konyhdk élelmiszer
alapanyagairdl és tisztitoszereirdl késziiltek. Az intézmény leltarozasi ¢és selejtezési
tevékenysége szabalyos volt.

A belsé ellendrzési feladatokat 2014. augusztus 1-t6l kezdddden 1 f6 kiilsé ellendr, megbizési
szerzOdés alapjan latja el. A belsd ellendrzési feladatok meghatarozasa az intézményvezetd
javaslatara, a fenntartdoi ellendrzések tapasztalatai alapjan a kockazati tényezdk
figyelembevételével tortént. Az ellenérzési tevékenység hatékony és jonak értékelhetd, a
visszacsatolas megfeleld.

Az ellendrzés altal javasolt intézkedések:
Altalanos jelentéségii

- A Gaesz-nal és a konyhaknal vezetett kozalkalmazotti alapnyilvantartasban a hidnyzo
alapdokumentumokat potolni kell. A munkaszerzédéseket feliil kell vizsgalni. A
garantalt illetménynél magasabb Osszegli illetményemelésre csak a torvény szerinti
mindsitést kovetden keriilhet sor.

- Az altalanos forgalmi add Kkotelezettség teljesitése vonatkozasaban javasolt a
parhuzamos nyilvantartasok vezetésének megsziintetése, az alkalmazott integralt
rendszer keretében vezetett afa analitika alapjan kell biztositani a bevallasok
alatdmasztasat.



Jokai Mor Varosi Konyvtar
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Az intézmény gazdalkodasat 2016. januar 1. és 2017. december 31. kozotti idészakban

vizsgaltuk.

Az intézmény pénziigyi-gazdasagi feladatait tovabbra is Papa Varos Onkormanyzata

Kozoktatasi ¢s Kozmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellatdé Szervezete bonyolitja.

Az clbiranyzati €s a teljesitési adatok az alabbiak szerint alakultak:

Adatok: e Ft-ban

2014. év | 2015. év 2016. év 2017. év
Kiadasok tény tény eredeti tény eredeti tény
eléiranyzat eléiranyzat
Személyi juttatas 43 558 49 211 48 803 52 712 54110 59 257
Munkaadéi jarulék 11297 12 487 11 929 13773 10 989 12 609
Dologi kiadasok 24 341 25 155 22 491 26 271 22 420 22 507
Miikodési osszesen 79 196 86 853 83223 92 756 87519 94 373
Feltjitas 249 1414 313
Beruhazas 3306 5 367 500 110 500 110
Felhalmozdsi dsszesen 3555 6781 500 423 500 110
Osszesen 82 751 93 634 83723 93179 88 019 94 483
2014. év | 2015. év 2016. év 2017. év
Bevételek tény tény eredeti tény eredeti tény
) eléiranyzat eléiranyzat
AH-n beliili timogatasok:miikodési paly. 3041 28 - 202 - 219
felhalm-i paly. - - - - - -
kozfoglalkozt. 4 264 7334 5233 7871 7582 6 994
Mozgokonyvtari tam., egyéb 66 83 - - - -
Tamogatas értékii bevételek 7371 7445 5 233 8073 7582 7213
Készlet értékesités 280 214 - 31 - -
Szolgaltatas ellenértéke 15711 18 908 17 480 17 649 17 678 16 051
Bérleti dijak - - - 11 - -
Egyéb bevétel 559 478 431 209 500 194
Fizetendo afa 3533 2791 3068 3302 3100 2 925
Afa visszatérités 3176 1943 2500 2219 2200 1709
Kamatbevételek 4 - - - 1 -
Miikédési bevételek 23 263 24 334 23479 23421 23479 20879
Atvett pénzeszkéz civilszervezetektdl - 1500 - 2236 - 1124
Pénzmaradvany miikodési 597 3077 - 3053 - 2 365
felhalmozasi - - - - - -
Intézményfinanszirozas mitkodési 54 597 60 331 55011 58 761 56 958 63 097
felhalmozasi - - - - - -
Osszesen 85 828 96 687 83723 95 544 88 019 94 678

A miikodési koltségvetés készitése soran mind a személyi juttatasok €s jarulék vonzata, mind a
dologi kiad4sok vonatkozdséban a koriiltekintd tervezés volt jellemzd. Az intézményi miikodési
bevételek tervezése megkozelitdleg redlis szinten tortént. Az ellendrzott években az intézmény
koltségvetési forrasainak 62 - 67 %-at az dnkormanyzat biztositotta.

A nyomdai tevékenység pénzforgalmat a fokonyvi konyvelésben kiilon szervezeti kod alatt
konyvelik. A konyvelésbdl nyert informaciok szerint a tevékenység soran realizalt bevételek
fedezték a szolgdltatassal kapcsolatban felmeriilt kozvetlen kiadasokat (kivéve 2014. év), az
eredményesség mellett a sajat kiadvanyok elkészitése, az Onkormanyzati intézmények
nyomtatvannyal torténd ellatasa, tovabba a foglalkoztatasi célok megvalositasa is a szolgaltatas

fenntartasat tamasztjak ala.
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A nyomdai tevékenység tényleges bevételei ¢€s kiadasai az alabbiak szerint alakultak az elmult

években:
Adatok: e Ft-ban
Megnevezés 2013. év 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év
Személyi jellegii 4960 5610 5622 4 398 5642
Munkaadéi jarulék 1275 1409 1461 1085 1389
Dologi kiadasok 8611 9 305 10 327 12 304 10772
Ebbdl: elbzetesen felszamolt dfa 1587 1913 2080 2374 2174
befizetendd dfa 1108 356 -
MUKODESI KIADAS 14 846 16324 | 17410 17 787 17 803
Szolgaltatas ellenértéke 14 458 11 859 16 491 13284 13 437
Egyéb bevétel 108 8 1526 109
Fizetendd afa 2 695 2431 2163 2314 2247
Miikodési célu atvett pénze. 2 366 2614
Intézmény finanszirozas 480
BEVETELEK OSSZESEN 17 261 14 298 20180 18 072 18772
Pénzforgalmi eredmény 2415 -2 026 2770 285 969

A nyomdai szolgaltatds aranak megéllapitdsdhoz eldkalkulaciot készitenek. A szolgaltatési
arakat a kozvetlen koltségek megtériilésének és a kereslet-kindlati viszonyok figyelembe
vételével allapitjdk meg. Az arképzés alapjat az anyagfelhasznalas, a kozvetlen kiadasok
aranyaban meghatarozott rezsi koltség és a 20% fedezeti 6sszeg képezi.

A megrendelésekrdl idérendben nyilvantartdst vezetnek, mely tartalmazza a nyomdéban
eléallitott termékek munkaszamat, a megrendeld nevét, a szdmla szamat, keltét, dsszegét, a
pénziigyi teljesités keltét. Koteles példanyokat iddrendben iratgyiijtdben rendszerezik,
melyekhez az Onkoltség megallapitisara és az arképzés alatamasztasara kalkuldcios lapot
mellékelnek. A szaroproba szerii ellenérzés megallapitasa Szerint a nyilvantartas vezetése
pontos volt.

A befektetett eszkdzok allomanya az alabbiak szerint alakult:
Adatok: e Ft - ban

Eszkozcsoportok 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év
Brutté érték Netto6 érték Brutté érték Netto6 érték Brutté érték Netto6 érték Brutt6 érték Netto érték
Immateridlis javak 11128 2076 11 033 1857 11 033 1345 10918 833
Ingatlanok 191 137 157 506 192 435 155 219 192 435 151 605 192 500 148 055
Gépek,berendezések 39 706 8 951 48 663 11977 51 346 9292 48 804 6 206
Jarmiivek 4194 2581 4194 1742 4194 871 4194 -
Osszesen 246 165 171114 256 325 170 795 259 008 163113 256 416 155 094
ebbdl: 0-ra leirt 26 634 33964

A nagy értékii eszk6zok hasznalhatosagi mutatoja, - mely azt mutatja, hogy milyen aranyt
képvisel az eszkozok értékcsokkenéseként még el nem szamolt nettd érték a bruttd értékhez
képest — az elmult években fokozatosan csokkent, mert a beruhazasok, felujitasok értéke
elmaradt a terv szerinti értékcsokkenés éves 0sszegétol.

Az intézménynél vezetett kdzalkalmazotti alapnyilvantartas nem felel meg maradéktalanul az
eléirasoknak, a személyi aktdkbol tobb esetben hianyoztak a korabbi jogviszonyok
beszamitasahoz, a fizetési fokozat megallapitasahoz stb. sziikséges alapdokumentumok.

Kjt. hatalya ala tartozo koltségvetési szerv foszabaly szerint (egy - két kivételes esettdl
eltekintve) csak kozalkalmazotti jogviszonyt 1étesithet, sem a felek kozdsen, sem a munkaltato
egyoldalian nem donthet gy, hogy a kozalkalmazotti jogviszony helyett munkaviszonyt
létesit. Az alaptevékenység korébe tartozd feladatok ellatasara igy kozfoglalkoztatési
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jogviszony nem létesithetd. Az ellendrzés altal vizsgalt alkalmazottakndl a munkaszerzédéseket
megszilntették.

Kozalkalmazotti jogviszony hatarozott idére szold kinevezéssel helyettesités, illetve
meghatarozott feladat elvégzésére Iétesithetd. A jelenleg hatarozott iddre Kkinevezett
kozalkalmazottak kinevezését feliil kell vizsgalni és ,,kinevezés moddositassal” a jogszabalyban
foglaltak szerint kell eljarni.

A vizsgalt idészakban tényleges mennyiségi felvétellel jaro leltarozas 2016. december 31-ei
fordulonappal tortént. Leltarozasi és selejtezési tevékenységiik szabalyos volt.

Az ellendrzés altal javasolt intézkedések:
Altalanos jelent6ségii
- Az intézménynél vezetett kozalkalmazotti alapnyilvantartast minden esetben az
elbirasoknak megfeleléen kell vezetni.
- Kozalkalmazotti jogviszony hatarozott idére szo6ld kinevezéssel csak helyettesités,
illetve meghatarozott feladat elvégzésére 1étesitheto.

Grof Esterhazy Karoly Muzeum

Az intézmény gazdalkodasat 2016. januar 1. és 2017. december 31. kozotti idészakban
vizsgaltuk.

Az intézmény pénziigyi-gazdasagi feladatait tovabbra is Papa Varos Onkormanyzata
Kozoktatasi és Kozmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellatd Szervezete bonyolitja.

Az ellen6rz6tt iddszakban az Alapito okirat szerint az intezmenyhez tartozo telephelyek kore a
Hagyomanyok hegyével (Oreghegy Alsé ut) boviilt, feladatokat alaptevékenységként latjak el,
vallalkozasi tevékenységet nem végeznek.

Az intézmény mikodésének szinvonalat elsddlegesen a rendelkezésre allo eréforrasok, illetve
azok felhasznalasa hatdrozza meg.

Az elbiranyzati és a teljesitési adatok az alabbiak szerint alakultak:
Adatok e Ft-ban

2015. év 2016. év 2017. év
Kiadasok tény eredeti tény eredeti tény
eléiranyzat eldiranyzat
Személyi juttatasok 26 210 31318 33501 42 691 43174
Munkaltatot terheld jarulék 6513 7 885 8138 8689 8699
Dologi kiadasok 14 948 7 652 15 029 11815 15380
Miikodeési célu atadas - - | - -
Beruhazasi kiadasok 5687 340 6 550! 340 1544
Felujitas - - i 3500 4 445
Osszesen 53 358 47 195 63 218 67 035 73 242
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2015. év 2016. év 2017. év
Bevételek tény eredeti tény eredeti tény
_ elGirdnyzat eléirdnyzat
Miikodési céli tamogatas AH-n beliilrél 7541 6674 9 805! 12903 17 154
Készlet értékesités 539 i 2037 - 2707
Szolgéltatas és értékesités bevétele 6 944 4000 5 420 4000 7973
Fizetend6 afa 2010 1 080 2 000! 1080 2 866
Visszatéritett afa - - - - -
Egyéb bevétel 344 - 28 - 2
Miikddési bevétel dsszesen 9 837 5080 9 485 5 080, 13548
Pénzmaradvany igénybevétele 10 641 427 10 101 8 090, 11 130
Intézményfinanszirozas miikodési 35 440 35 014 44 957 40 962 42 153
Osszesen 63 459 47195 74 348 67035 83985

A személyi jellegli kiadasok kozel a tervezett szinten teljesiiltek mindkét ellendrzott évben. A
dologi kiadasok tervezésére tovabbra is az alultervezettség jellemzd. Az intézmény
miikodéséhez sziikséges erdforrasok tobb mint felét az dnkormanyzat biztositotta az elmult
években. A sajat bevételek tervezésére az dvatos tervezés volt jellemzd, mindkét ellendrzott
évben jelentds volt az allamhéztartdson beliili tAmogatéasi forrdsok Osszege. A sajat bevételek
tulnyomorészét a miuzeumi belépdjegyekbdl szarmazd bevételek teszik ki, ezen kiviil konyv,
értékesitésbOl és egyéb szolgaltatasnyujtasbol realizalodtak az intézményi bevételek. Az

wror

ajandéktargyak bolti értékesitése esetén a hatalyos eldirdsok ellenére a nyugtaadasi
kotelezettséget nem pénztargéppel teljesitették.

A befektetett targyi eszkozok allomanya és Gsszetétele az alabbiak szerint alakult:

adatok eFt-ban

ek 2016. dercember 31. 2017. dejcember 31
Bruttd ECS Netto Bruttd ECS Netto

Immaterialis javak 1756 428 1328 1756 665 1091
Ingatlanok 9299 427 8872 12 799 549 12 250
Gép, berendezés 17 648 10 397 7251 17 851 11210 6 641
Osszesen 28 703 11 252 17 451 32 406 12 424 19 982
Ebb6l nullara leirdott 8594 9562

Eszkozcsoportok AU ZOGEy

Hasznalhat6sag | Elhasznalodas | Hasznalhatésag | Elhasznalodas

Immaterialis javak 75,63% 24,37% 62,13% 37,87%
Ingatlanok 95,41% 4,59% 95,71% 4,29%
Gép, berendezés 41,09% 58,91% 37,20% 62,80%
Osszesen 60,80% 39,20% 61,66% 38,34%
Nullara irddottak aranya 29,94% 29,51%

Az ellenOrzott években jelentGs valtozas, csak az ingatlanok allomanyaban kovetkezett be
felyjitas eredményeként, melynek soran a Kékfesté Muzeumban irodék kialakitaséra keriilt sor.
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Az intézménynél vezetett kozalkalmazotti alapnyilvantartds nem felel meg maradéktalanul az
eldirdsoknak, a személyi aktdkbol tobb esetben hianyoztak a kordbbi jogviszonyok
beszamitasahoz, a fizetési fokozat megallapitasdhoz stb. sziikséges alapdokumentumok.
Kozalkalmazotti jogviszony hatarozott idore szolo kinevezéssel helyettesités, illetve
meghatarozott feladat elvégzésére létesithetd. A jelenleg hatarozott idére kinevezett
kozalkalmazottak kinevezését feliil kell vizsgalni és ,,kinevezés moddositassal” a jogszabalyban
foglaltak szerint kell eljarni.

A vizsgalt idGszakban tényleges mennyiségi felvétellel jaro leltarozas 2016. december 31-ei
fordulonappal tortént. Leltarozasi tevékenységiik szabalyos volt.

Az ellendrzés altal javasolt intézkedések:
Kiemelt jelentoségii
— A bolti értékesités nyugtaadasi kotelezettségét pénztargéppel kell teljesiteni.
Altalénos jelentéségii
- A kozalkalmazottak kozalkalmazotti jogviszony beszamitasakor és a hatarozott ideji
kinevezéseknél is be kell tartani a Kjt. vonatkozo eldirasait.
- Az anyag ¢és eszkozgazdalkodasi szabalyzatot a helyi gyakorlatnak megfelelden
aktualizalni sziikséges, érvényességéhez a hatalyba helyezésérél gondoskodni kell.

Jokai Mor Miivelodési és Szabadido Kozpont

Az intézmény gazdalkodasat 2016. januar 1. és 2017. december 31. kozotti iddszakban
vizsgaltuk.

Az intézmény pénziigyi-gazdasagi feladatait tovabbra is Papa Varos Onkormanyzata
Kozoktatasi ¢s Kozmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete bonyolitja.
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A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy az intézménynél a kiilonféle
teriileteken végzett tevékenység soran a rendelkezésre allo kapacitdsokat kihasznaljadk, az
alapfeladatokat magas szinvonalon latjak el. Az intézmény tobb telephelyen végzi feladatat, a
kiilonféle 1étesitmények fenntartasdhoz, iizemeltetéséhez, kozmiivelddési programok
lebonyolitdsdhoz az dnkorményzati forrdsok kiegészitéseként jelentds nagysagrendi palyazati
uton nyert pénzeszk6zok nem alltak rendelkezésre az ellendrzott években. Az eldiranyzati és

teljesitési adatok az alabbiak szerint alakultak:
Adatok: e Ft-ban

2015. év 2016. év 2017. év
Kiadasok tény eredeti tény eredeti tény
eldiranyzat eléiranyzat
Személyi juttatas 81 706 92 903 94 307 101 049 105 878
Munkaaddi jarulékok 21 689 24 412 24 984 21558 23507
Dologi kiadasok 269 820 195522 231 247 203 973 254 914
Atadott pénzeszkoz 802 - - - 400
Miikodési 6sszesen 374 017 312 837 350 538 326 580 384 699
Felujitas 1413 - 219 - -
Beruhazas 2172 6 526 4889 3 664 5435
Felhalmozasi 6sszesen 3585 6 526 5108 3 664 5435
Osszesen 377 602 319 363 355 647 330 244 390 134
2015. év 2016. év 2017. év
Bevételek tény eredeti tény eredeti tény
eléiranyzat eléiranyzat
Tamogatas értékii atvét kozfoglalkoztatas 6 788 5224 10 842 8401 8 630
Miikodési célu palyazati tamogatas - - 12 - 1514
Felhalmozasi célu palyazati tm. - - - - -
Tamogatasok AH- n beliilrél 6 788 5224 10 854 8 401 10 144
Szolgaltatas ellenértéke 55 858 43 849 63 443 43 849 76 565
Bérleti dij 448 - 163 - 252
Egyéb bevétel 1339 - 7457 2 653
Visszatéritett afa 18 553 10000 15209 10000 16 841
Fizetend§ afa 9275 11 839 10628 11 839 14 298
Kamatbevételek 1 - 1 1
Miikodési bevételek osszesen 85 474 65 688 96 901 65 688 110 610
Miik-i célra atvett pénze. AH-n Kiv. 492 - 4170 - 30
Pénzmaradvany: mikodési 22 319 17 500 40 891 18 428 40 212
felhalmozasi 3630 2600 2600 2 664 3014
Intézmény finanszirozas: miikodési 302 389 228 351 243 457 235063 251 491
felhalmozasi - - - -
Finanszirozasi bevételek 6sszesen 328 338 248 451 286 948 256 155 294 717
Osszesen 421 092 319 363 398 873 330 244 415501

A koltségvetés kidolgozasanak részletezettsége megfeleld, indoklasi lapokon dokumentalt. A
sajat miikodési bevételek a tervezettet meghaladdé mértékben realizalodtak, a befolyt bevétel
Osszege 2016. évben 47,5%-kal, 2017. 68,4 %-kal haladta meg az eredetileg tervezettet. A
gazdalkodasi forrasokon beliil a fenntartdé dnkormdnyzat altal biztositott tdmogatas Gsszege
csOkkend tendenciat mutatott az elmult években.

Az intézmény befektetett eszkbzei talnyomd részét az ingatlanok allomanya adja. A

targyiddszakban beszerzés, bovités, felajitas, selejtezés, illetve térités nélkiili atadds jogcimen
valtozott a befektetett eszkdzok allomanya.
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Adatok: e Ft-ban

Eszkozesoportok 20?'6' SV 20 l (ol
Brutté ECS Nettd Brutt6 ECS Nettd

Immaterialis javak 1070 844 226 1070 898 172
Ingatlanok 767 381 238 348 529 033 767 810 252 839 514 971
Gép, berendezés 110471 82 156 25315 113 045 87710 25 335
Jarmi 6810 6810 0 6810 6 810 0
Osszesen 885 732 328 158 554 574 888 735 348 257 540 478
Ebbd6l nullara leirédott 83922 90 981

T 2016. év 2017. év

Hasznalhat6sag | Elhasznalédas | Haszndlhatésdg | Elhasznalodas

Immaterialis javak 21,12% 78,88% 16,07% 83,93%
Ingatlanok 68,94% 31,06% 67,07% 32,93%
Gép, berendezés 25,63% 74,37% 22,41% 77,59%
Jarmu 100,00% 100,00%
Osszesen 62,95% 37,05% 60,81% 39,19%
Nullara irddottak aranya 9,47% 10,24%

A ingatlanok amortizalédasa viszonylag lassu, a hasznalhatésagi mutatd az értékcsokkenés
alakuldsdval ardnyosan (évi 2 % amortizacids kulcs) csokkent az elmult években.
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A gépek, berendezések elhasznaltsaga az amortizacios kulcs alapjan varhatondl kisebb
mértékben valtozott, mert az eszkdzok tobb mint fele mar teljesen leirodott, valamint az elmult
évek kismértéki fejlesztése ezt a csoportot rintette.

Az intézmény keretein beliil sok civil szervezet, miivészeti csoport mukodik, az egyes
szervezetek rendelkezésre allo forrasait az intézmény koltségvetése elkiilonitetten tartalmazza.

Az intézménynél vezetett kozalkalmazotti nyilvantartas alapvetden megfelel az eldirasoknak. A
nyilvantartdsban megtalalhat6 a kinevezéshez sziikséges valamennyi alapdokumentum, azok
rendezettek ¢és attekintheték. Az intézménynél a Kjt. szerint eléirt mindsitést a
kozalkalmazottak korében nem végeztek. A munkaszerzédéseket feliil kell vizsgalni.




22

A vizsgalt idészakban tényleges mennyiségi felvétellel jard leltarozas 2016. december 31-ei
forduldnappal tortént. Leltarozasi és selejtezési tevékenységiik szabalyos volt.

Az ellendOrzés altal javasolt intézkedések:
Altalénos jelentéségii
- A munkaszerzddéseket feliil kell vizsgalni. A garantalt illetménynél magasabb 6sszegl
illetményemelésre csak a torvény szerinti mindsitést kovetden keriilhet sor.

Papa Varosi Televizio

Az intézmény gazdalkodasat 2016. januar 1. és 2017. december 31. kozotti idészakban
vizsgaltuk.

Az intézmény pénziigyi-gazdasagi feladatait tovabbra is Papa Varos Onkormanyzata
Kozoktatasi ¢s Kozmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellatd Szervezete bonyolitja.

Az Onkormanyzat altal kozolt keretek kozott az intézménynél elkészitették a részletes elemi
koltségvetést. Az eldiranyzatok nyilvantartisa jogcimenként és feladatonként részletesen a
fokonyvi konyvelés keretében torténik. Az intézmény mitkodésének szinvonalat elsdédlegesen a
rendelkezésre allo eréforrasok, illetve azok felhasznalasa hatdrozza meg.

A tervezett és teljesitési adatokat az ellendrzott években:
Adatok e Ft-ban

. 2014. év | 2015. év 2016. év 2017. év
indisok tény | tény | g [y | e [ e
Személyi juttatisok 22071 24252 24407, 25426 24 557 30 352
Munkaltatot terheld jarulék 5891 6 537 6 591 6 898 5392 6 869
Dologi kiadasok 03565 75661 20705 28417 22 549 31 066
Felujitasi kiadasok - - - 210 - -
Beruhazasi kiadasok 176 2 889 2 600 2941 - 176
Egyéb felhalmozasi céli atad. - - - - - -
Osszesen 121703 109 339 54 303 63 892 52 498 68 463

A személyi jelleghi kiadasok 2016. évben kozel a tervezett szinten teljesiiltek, 2017. évben
azonban jelentdsen meghaladta a teljesités az eredetileg tervezett szintet. A dologi kiadasok
vonatkozasaban tovabbra is jellemz6é az alultervezés. 2016. évben a ténylegesen felmeriilt
dologi kiadasok Osszege 37,2%-kal, 2017. évben 37,8 %-kal haladta meg az eredetileg

tervezettet.

Adatok e Ft-ban

. 2014. év | 2015. év 2016. év 2017. év
pevetelek tény | tény | g0 T ey [ g [ty
Szolgaltatas és értékesités bevétele 7694 14242 5547 6124 5547 4760
Kamatbevétel 14 1 - - - -
Fizetendd afa 2078 3699 1497 1654 1497 1285
AFA visszatérités 2412 20163 - 3255 - 2432
Onkorményzati timogatas miikodésii 39 720 41732 40691 36819 44376 50 893
Tamogatas értékii bevételek miik-i 1206] 13447 1078 8 289
Tamogatasi programok bevételei 66 718 33 100 - - - -
E16z0 évi pénzmaradvany 6002 2939 5362 6 558 - 3 965
Osszesen 124 642| 115896 54303 67 857| 52498 71624
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Az ellen6rzott években az intézmény mitkddéséhez sziikséges erdforrasok novekvd aranyat (az
Osszes bevétel tobb mint 2/3 részét) az onkormanyzat biztositotta. Az dnkormanyzati forrasokat
a megel6z0 évekhez képest kisebb aranyban tudtdk palydzati forrasbol kiegésziteni. Az
intézménynél realizalt szolgaltatasi bevételek szintén csokkend tendenciat mutatnak.

Az intézményi sajat bevételek tilnyomorészt reklamtevékenységbol szdrmaznak, ezenkiviil
miisorkészitési-, misorszorasi-, sokszorositdsi szolgaltatasbol is realizaltak bevételt. A
partnerekkel a megrendelt szolgaltatasokra vonatkozoan megallapodasokat kotottek, melyek
tartalmazzak egyebek kozott a szolgaltatds targyat, a teljesités maodjat, hataridejét és a vallalasi
dijat. A megallapodasokrol nyilvantartast vezetnek, azokat attekinthetden, kiilon iratgytijtében
taroljak.

A befektetett targyi eszkozok allomanya és Osszetétele az alabbiak szerint alakult az elmult

években:
Adatok: e Ft-ban

ek 2016. dercember 31. 2017. detcember 31.
Bruttd ECS Netto Bruttd ECS Netto

Immaterialis javak 537 365 172 537 431 106
Gép, berendezés 42 863 36 337 6526 42978 38123 4855
Osszesen 43 400 36 702 6 698 43515 38554 4961
Ebbdl nullara leirodott 31190 32 495

E e 2016. év 2017. év

Hasznalhatosag | Elhasznaldédds | Hasznalhatosag | Elhasznalddas

Immaterialis javak 32,03% 67,97% 19,74% 80,26%
Gép, berendezés 15,23% 84,77% 11,30% 88,70%
Osszesen 15,43% 84,57% 11,40% 88,60%
Nulléra irodottak aranya 71,87% 74,68%

A befektetett eszk6zok tobb mint 99%-at a gépek, berendezések allomanya adja, mely
eszk6zOk amortizalodasa viszonylag gyors, ezért a hasznalhatosagi mutatd fokozatos
csokkenése érzékelhetd.

Az ellen6rzott években jelentGs beruhazasra nem keriilt sor, 2017-ben alig tobb mint 100 e Ft-
ot forditottak a miisorok archivaldsa miatt megndvekedett tarhely-igény kielégitésére, 2016.
évben 1,72 milli6 Ft-ot koltottek stidid berendezésekre.

A beruhazasra forditott 6sszegek, valamint a jelentds ardnyban mar nulldra irodott allomany
hatasaként az amortizacios kulcsnal kisebb mértékben valtozott az elhasznalodas.
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Az alabbi diagram az immaterialis javak és targyi eszkozok brutto értékének valtozasat mutatja:

Hasznalhatosag

u N

02010 m2011 02012 02013 @2014 @2015 ®m2016 =2017

A szigoru-szamadas ala vont bizonylatok kezelésére vonatkozd belsO szabdlyozast és a
nyilvantartast is aktualizalni kell.

A vizsgalt idészakban tényleges mennyiségi felvétellel jaro leltarozas 2016. december 31-ei
fordulonappal tortént. Leltarozasi és selejtezési tevékenységiik szabalyos volt.

Az ellendrzés altal javasolt intézkedések:

Altalénos jelentéségii
- A szigoru-szdmadas ald vont bizonylatok kezelésére vonatkozo belsd szabalyozast és a
nyilvantartast is aktualizalni kell.

Az 0Osszefoglald jelentés javaslati pontjaira tett intézkedések végrehajtasardl a kovetkezd
feliigyeleti ellendrzés fog meggy6zodni, ezért a 2018. évi koltségvetési-feliigyeleti ellendrzést
lezartuk.

Fentiek figyelembevételével Papa Varos Onkormanyzata Kozoktatasi és Kozmiivelddési
Intézmények Gazdasagi Ellato Szervezete gazdalkodasat megfeleldnek értékeljiik.
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Osszefoglalo az ellendrzésrol és az ellenérzés tapasztalatairol

Az intézmények gazdalkodasaban eléforduld hianyossagok megsziintetésére az ellendérzés altal
javasolt intézkedéseket ellendrzési szempontonként a melléklet szemlélteti.

2014. évtdl az 0 allamhaztartasi szamviteli szabalyok bevezetésével a szamviteli nyilvantartasi
¢s adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos feladatok is jelentdsen ndttek. Az 1j
allamhaztartasi szamviteli eléirdsokat tartalmazé 4/2013. (I. 11.) Korményrendeletet az elmult
5 évben 20-szor modositottak. A valtozasok szakma, illetve informatika értelmezése, kovetése
soran a jogalkalmazésban is sok ellentmondas tapasztalhato.

Az intézményeknél a szamviteli nyilvantartdsok vezetésére - fokonyvi konyvelés, egyes
analitikus nyilvantartasok vezetése, pénztar stb - az EPER, illetve a Varosgondnoksag esetében
a CGR integralt gazdalkodasi rendszert alkalmaztak, mely azonban nem fedte le a
nyilvantartdsi rendszer egészét. Tobb teriileten tovabbra is nagy a manudlis feldolgozas aranya,
illetve egyes analitikus nyilvantartasokat olyan specialis, de egyedi szoftverek alkalmazasaval
vezetik, melyek esetében az elektronikus adatatadas nem megoldott, igy a fokonyvi konyvelés
részére készilt feladasok feldolgozasa kézi uton torténik.

Az ellendrzott években is tapasztalhatod volt, hogy a vonatkozo jogszabalyi eldirasok gyakori
valtozésaval az informatikai rendszerek nem tudtak 1épést tartani, igy az egyes részteriiletek
atszervezése, atalakitasa csak fokozatosan a technikai feltételek megteremtésével biztosithato.
A kozponti bérszamfejtés korében 2015. évben bevezetett 0j kincstari program (KIRA) és a
fokonyvi konyvelés kozott sem megoldott az elektronikus adatatadas.

Az 1j allamhaztartasi szamviteli szabalyok bevezetése Ota folyamatosan napirenden volt egy
kozponti nyilvantartasi rendszer (ASP) alkalmazasanak kovetelménye, melyre az
onkorméanyzat és az intézményeink vonatkozisaban 2019. évtél keriil sor. gy az ez ideig
kialakitott nyilvantartasi rendszert Gjra kell szervezni, Gjabb fejlesztési igények meriilnek fel az
Uj és a régi nyilvantartasi rendszerek kozti kapcsolat kiépitésének tekintetében is, ugyanakkor
jelenlegi allapotaban az ASP sem fedi le a gazdalkodas teljes teriiletét, s6t az egyes moduljai
kozt sem milkodik még az elektronikus adatatadas.

A koltségvetési szerveknek jogszabdlyban meghatarozott kotelezettsége, hogy a kiilonb6zd
résztertileteken jelentkez6 feladatokat, eljarasi modokat kialakitsak és azt a bels6 szabalyzatban
rogzitsék. A jogszabalyi hattér folyamatos valtozasa miatt a belsé szabalyzatok aktualizalasa az
intézményeknek tovabbra is 4llandosult feladatot jelent. Az intézmények az operativ
gazdalkodas soran a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen mitkodtek.

Az intézményekben az erdforrdsok felhasznéaldsanak tervezése az ellatandd feladatok
figyelembevételével elsdsorban bdzis centrikusan tortént. A koltségvetés modositasara a
vizsgalt években tobb alkalommal keriilt sor, a féléves és haromnegyedéves modositasokon tal
a tobbletbevételekkel a koltségvetési évet kovetden is modositottdk az eldiranyzatokat.

A vizsgalt intézmények altal hasznalt utalvanyrendeletek megfeleltek az allamhaztartasrol
sz0106 torvény végrehajtasarol szo16 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet eléirasainak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa vezetésének naprakészségét ¢€s teljes kortiségét
biztositottak.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo szabalyokat altalaban betartottak.
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Az intézményeik munkaiigyi ellenérzése soran hianyossagokkal talalkozott az ellenérzés: a
kozalkalmazotti alapnyilvantartas tobb esetben nem felelt meg az eléirt kovetelményeknek, az
alaptevékenység korébe tartozo feladatok ellatasara is kozfoglalkoztatasi jogviszony
1étesitettek, kozalkalmazotti jogviszonyt hatarozott idére szolo kinevezéssel nem csak
helyettesités, illetve meghatarozott feladatra 1étesitettek, a mindsitéssel kapcsolatos eldirdsokat
nem tartottak be.

A koltségvetési szervek a szamviteli nyilvantartasokat az eldirasoknak megfeleléen, pontosan,
naprakészen vezették, kisebb hianyossagokat tart fel az ellendrzés.

A vizsgalt koltségvetési intézmények leltarozasi és selejtezési tevékenysége szabalyos volt.

Az intézményi beszamolok megbizhato, valos képet adtak az ellendrzott intézmények vagyoni,
pénziigyi helyzetérdl, melyet nem befolyasoltak az ellendrzés altal feltart hianyossagok.

Az intézményi feliigyeleti ellendrzést 2018. évben Borsodiné Kisfaludy Katalin kisad6zo
egyéni vallalkoz6 végezte megrendelés alapjan, a szerz6désben vallalt hataridoket betartva.

2018. évben a belsd ellendrzési feladatok ellatdsara Papa Varos Onkormanyzata Kozoktatasi és
Koézmiivelddési Intézmények Gazdasagi Ellaté Szervezete kiilsé ellendrt, Papa Varos
Onkormanyzatanak Vérosgondnoksaga osztott munkaidében belsé ellenért, Papa Viaros
Onkorményzatanak Egyesitett Szocilis Intézménye filiggetlenitett belsé ellendrt, a Papai
Polgarmesteri Hivatal 2018. szeptember 15-¢éig fiiggetlenitett belsé ellendrt foglalkoztatott,
2018. november 15-¢ét6l kiilsé ellenért. Az ellenérzések minden esetben az ellendrzési
munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

Az ellendrzés figyelmetlenségbdl eredd egyedi hibakat, hianyossagokat tart fel, a szamviteli
fegyelem szandékos megsértésével nem talalkozott, személyi feleldsségre vondsi eljaras
kezdeményezése nem valt sziikségesse.

A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezet6i ellendrzési rendszer (FEUVE) miikodése a
szabalyzat elbirasainak megfelelt, az ellendrzések soran felmeriilt hidnyossagok
megsziintetésére tett intézkedések javitottdk a FEUVE szabdlyszeriiségét, gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

A Korm. rendelet 1. melléklete szerinti nyilatkozatok alapjan megallapithatd, hogy a
koltségvetési szervek vezetdi az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. toérvény 69. §-anak
megfeleléen 2018. évben az altaluk vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtak:

- a bels6 kontroll rendszerek kialakitasardl, valamint szabalyszerli, eredményes,
gazdasagos ¢és hatékony mitkddtetésérol,

- olyan szervezeti kultara kialakitasaval, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszer
hasznalatarol, az alapité okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre 4ll6 eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség ¢és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszdmolasi, informdcioszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetdségek ¢s a kotelezettségek dsszhangjarol,
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- azintézményi szamviteli rendrdl,

- olyan rendszert vezettek be, ami megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszeriiségére és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamolhatosagot,
tovabba megfelel a hazai ¢és kozdsségi szabalyoknak,

- a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban voltak a célokkal és az azok elérését
segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kittizott feladatokat és
értekelni tudjdk az elért eredményeket, e tevékenységrol a vezetdi beszamoltatas
rendszerén keresztiil folyamatos informacioval rendelkeztek, a tevékenységet
folyamatosan értékelték.

Az ellendrzésekrdl szolo jegyzOokonyvek, az éves Osszefoglald ellenérzési jelentések €s a
vezetdi nyilatkozatok a belso ellendrzés miikddésérol a Gazdasagi Osztalyon megtekinthetok.

Kérem a Tisztelt Képviselbtestiiletet, hogy az ellendrzésrdl szold beszamoldt megvitatni és
elfogadni sziveskedjen.

Osszeallitotta: Dr. Nagy Krisztina jegyzd
Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezetd

Pépa, 2019. majus 9.

Dr. Aldozé Tamas
polgarmester



melléklet

A 2018. évi intézményi koltségvetési feliigyeleti ellenérzések soran javasolt intézkedések ellendrzési szempontonként

Megnevezés

A feladatellatas és gazdalkodas altalanos jellemzdi

Az erdforrasokkal valo gazdalkodas hatékonysaganak,
a gazdalkodas rendjének és fegyelmének értékelése

Papa Varos Onkormanyzatanak
Egyesitett Szocialis Intézménye

-a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasakor az alairasok jogosultjainak
megjelolését egyértelmilen fel kell tiintetni a kotelezettségvallalas
dokumentumain.

-a gyogyszer készlet nyilvantartds vezetését részlegenként is kell
biztositani

-a hatéarozott idejii foglalkoztatds esetén a Kjt. szabalyait minden
esetben be kell tartani

Papa Viros Onkormanyzatanak
Varosgondnoksaga

-az ellatando feladatok pontositasa sziikséges

-a hatralékok felhalmozasanak megeldzésére tovabbra is nagy
hangsulyt kell forditani

-az lizemanyag felhasznalas ellendrzését ki kell terjeszteni a
munkagépekre és a kisgépekre is

-a munkaiigyi nyilvantartas kiegészitése és Kjt. mindsitéssel
kapcsolatos szabalyainak betartasa

Papa Viros Onkormanyzata
Kozoktatasi és Kozmiivelodési
Intézmények Gazdasagi Ellaté
Szervezete

- a munkatigyi nyilvantartas kiegészitése és Kjt. mindsitéssel
kapcsolatos szabalyainak betartasa
-az 4fa analitikdaban javasolt a parhuzamossagok megsziintetése

Jokai Mor Virosi Konyvtar

- a mMunkaiigyi nyilvantartas Kiegészitése és Kjt. hatarozott idére szolo
kinevezeéssel kapcsolatos szabalyainak betartasa

Grof Esterhdzy Karoly Muzeum

-az anyag és eszkozgazdalkoddsi szabdlyzatot a helyi gyakorlatnak
megfeleléen aktualizalni sziikséges, eérvényességéhez a hatalyba
helyezésérdl gondoskodni kell

-a bolti értékesités nyugtaadasi kotelezettéget pénztargéppel kell
teljesiteni

- a kbzalkalmazotti jogviszony beszamitasakor és a hatarozott iddre
52016 kinevezéseknél a Kjt. vonatkozo eldirasainak betartasa

Jokai Mor Miivelodési és Szabadido
Kozpont

-a Munkaszerzodéseket feliil kell vizsgalni és Kjt. mindsitéssel
kapcsolatos szabalyait be kell tartani

Pdpa Varosi Televizio

-a szigoru szamaddsu bizonylatok kezelésére vonatkozo szabalyozads és
nyilvantartdas aktualizalasa sziikséges




