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Tisztelt Képviselotestiilet!

A kozpénzek felhasznaldsdban résztvevd allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belso
ellendrzési rendszert mitkodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyidjtsanak a kiépitett €s
miikddtetett pénziigyi irdnyitasi- és kontrollrendszerek megfelelségeét illetéen.

Papa Varos Onkorményzatindl és koltségvetési szerveinél a belsé ellenbrzésre az alabbi
jogszabalyok alapjéan kertilt sor:
- Magyarorszag helyi Onkormanyzatairl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.),
- az llamhéaztartasrol sz616 2011.6vi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
- az 4llamhéztartasrél szolo térvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet (a tovébbiakban: Avr.) és
- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szo6lo
-370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).

Pépa Véros Onkormanyzata 2023. évi belsd ellenGrzési tervét a Bkr. 31. §-dban foglaltak
szerint az allamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai modszertani Gtmutatd
tartalmat figyelembe véve allitottuk Ossze. A terv a kockézatelemzés alapjén felallitott
prioritisokon és a rendelkezésre @llo erbforrdsokon alapult. A 2023. évi ellendrzeési
munkatervet Papa Véros Onkorményzatanak Képvisel6testiilete az Motv. 119. §-a alapjan a
120/2022. (XI1.15.) hatérozataval hagyta jova.

Az ellendrzési beszamold magiban foglalja Papa Viros Onkorméanyzata, a Pépai
Polgarmesteri Hivatal, valamint az dnkorményzat feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek
belsé ellenbrzésének tapasztalatait.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése értelmében a jegyz$ a targyévre vonatkozd éves ellenGrzési
jelentést, valamint a helyi nkorméanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellenGrzési
jelentései alapjan készitett sszefoglalé éves ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden,
legkésébb a zarszdmadasi rendelet elfogadasaig - a képviselGtestilet elé terjeszti
jovahagyasra.

Az éves dsszefoglald ellenSrzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapjan, az ott megjeldlt szempontok

figyelembe vételével allitottuk Ossze.

I
A belsé ellenbrzés ltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)

pont)

A bels ellendrzéssel kapesolatos eléirasok dsszességében érvényesiiltek. A belsd ellendrzési
tevékenységet a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozétett modszertani Utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellenbrzes
standardok figyelembevételével — a bels§ ellendrzési vezetd altal kidolgozott €s a
koltségvetési szerv vezetdje éltal jovéhagyott belsd ellenbrzési kezikonyv szerint - végezték
az dnkormanyzat koltségvetési szerveinél.



A belsé ellen6rzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorméanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A tervezés €és mddositasa - kockazatelemzésre alapozottan - kiterjedt minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos €s a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti és kontrollalja.
A kockézatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

a) Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) alpont)

A belso ellenérzés a tervezési munka soran a jogszabalyok, médszertani itmutatok és a belsd
ellenbrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette. Az éves munkatervekben meghatdrozott
célkittizések teljesiiltek.

b) A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd' és akaddilyozo tényezok bemutatisa (Bkr.
48. § ab) alpont)

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont gazdalkodo szervezet, illetve az adott munkafolyamat
feleldsei az ellendrzés soran dsszehangoltdk munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek
az ellen6rzés rendelkezésére alltak, a felmeriild kérdéseket megbeszélték, tisztiztik az
ellendrzés menetében.

A vizsgalatokhoz sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az ellenOrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriileten dolgozok leterheltsége miatt a munkat Ossze kellett
hangolni annak érdekében, hogy a vizsgélat az ellen6rzott teriileten a munka folyamatossagat
ne akadalyozza.

Az Onkormanyzat és az intézmények a bels6 ellenérzési tervekben meghatirozott
ellendrzések lefolytatdsat - Bkr-ben foglalt kovetelményeknek (képzettségi szint, gyakorlat)
megfelel - kiilsé szakért6k bevondsaval oldottdk meg. A belsé ellendrzéssel megbizott
szakemberek rendelkeztek az Aht. 70 § (4) bekezdésében elbirt engedéllyel, tovabba a
jogszabalyban eldirt regisztracioval, az el6irt szakmai végzettséggel és tapasztalattal, a bels6
ellendr az el6irasoknak megfelel6 rendszerességgel a kitelez6 tovabbképzésen is részt vett.

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Papai Polgarmesteri Hivatalban és az
intézményekben évenként, elkiilonitetten nyomon kovethet6 ligyirat formajaban torténik. Az
elvégzett belso ellenérzésekrdl a Bkr. 22. §-a és  50. §- a szerinti nyilvantartast vezetjik.

¢) A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) alpont)

A tandcsadoi tevékenység olyan hozzaadott €rtéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzék meg anélkiil, hogy felelosséget vallalna magara az
ellendr. A jogszabélyi kdrnyezet folyamatos valtozdsa, az alkalmazott szakrendszerekhez
kapcsoldédo programmodositasok, a személyi valtozasok valamint a szervezeti véaltozasok a
kockazati tényezok novekedését eredményezik. A belsé ellendrok tanacsadoi tevékenységgel
is segitették a vezetok dontés-eldkészité munkajat, altalaban szoébeli felkérés alapjan.

A tanicsadé tevékenység sordn a bels6 ellenérzés objektivitdsa nem sériilt.



IL.
A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése (Bkr. 48. § b) pont)

Az ellendrzések folyamataban a belsd ellen6rok téjékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladésérdl, a tapasztalatokrol, megéllapitasaikrol. Az ellendrzesi jelentésekben
a bels6 ellenérzés javaslatai részletesen szerepelnek.

Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgéalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmbavétele megtdrténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
sziikségszerliségét meghatarozza. A lezart vizsgalatok soran feltart hidnyossagok tekintetében
- amennyiben sziikséges volt - intézkedési terv készlt.

A 2023. évben elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megéllapitasokrol,
kovetkeztetésekrol és javaslatokrol a kovetkezd tajekoztatast adom:

1. Pépa Varos Onkormanyzata

Pépa Varos Onkorméanyzata belsé ellenérzését 2023. évben az ltemterv alapjan Borsodiné
Kisfaludy Katalin allamhéztartasi regisztracioval rendelkezé bels ellendr szakerté vegezte.
Az ellendrzés tipusa rendszer- és pénziigyi ellendrzés volt.

2023-ban az el6z6 évi ellenbrzések megéllapitésai alapjan utdellendérzés lefolytatdsira nem
volt szilkség.

Az ellenérzések targya donté részben a szabalyozott, szabalyszerl és hatékony miikodes
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, céljuk a jogszabalyoknak valo megfelelés
volt. A belsé ellendr a megéllapitasokat a vizsgélat tényszer( feltarasira alapozta. Az
ellenérzések alkalmaval a dokumentumokon alapulé vizsgélaton feliil mélyinterjura is sor
keriilt az adott munkafolyamat feleldsével. Az ellenSr megallapitdsait a vonatkozd
jogszabélyok és szakmai szempontok alapjan rogzitette.

A belsé ellendrzés megallapitasait jelentségiik szerint csoportositotta kiemelt-, altalanos-,
illetve csekély jelentdségiinek mindsiild megallapitasra. Kiemelt jelentGségli javaslat a vezetés
részérdl azonnali intézkedést igényld megallapitasnak tekintendd.

Az ellendrzés soran biinteté-, szabalysértési-, Kkértéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyantja nem merilt fel.

Az ellenérzés targya: 2022. évi koltségvetési beszdmolok szabalyszer( elkészitésének és a
mérleg leltarral torténd alatdmasztasanak ellendrzése

Ellenorzési idoszak: 2022. ev

A tevékenység altalanos megitélése:

Az ellendérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az éves koltségvetési beszamolok a
szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Sztv.), az allamhéztartas szamvitelérdl
sz616 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Ahsz)), illetve az allamhéztartasban
felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelez8 elszdmolasi modjar6l szold
38/2013. (IX.19.) NGM rendelet eléirasainak megfeleléen késziiltek-e.



Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei dltal 2022. december 31-i fordulénapra elkészitett
éves koltségvetési beszamolok adatainak konszoliddldsa soran elkészitett Onkormanyzati
szintl Osszevont Onkormanyzati éves koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegbdl,
pénzforgalmi jelentésbdl, el8iranyzat-maradvany kimutatasbél és kiegészitd mellékletbdl 4ll,
melyek f6bb adatai az alabbiak:

Mérleg Eszk6zok és forrasok egyezo Osszege: 36 026 375 725 Ft

Pénzforgalmi kimutatds Koltségvetési és finanszirozasi kiadasok 13 192 667 566 Ft
Koltségvetési és finanszirozasi bevételek 14 555 654 008 Ft

Alaptevékenység
maradvinya 1362986442 Ft
Eredmény- kimutatas Mérleg szerinti eredmény 76 421 239 Ft

Kiemelt jelentéségli megallapitasok: Kiemelt jelent6ségli megallapodasokat az ellendrzeés nem
tett.

Altalanos jelentdségli megéllapitasok:

- Az alkalmazott informatikai rendszerek adta lehetéségek keretei kdzott biztositani kell
az analitikus (részletezd) nyilvantartdsok egységes rendszerben torténd vezetését az
Ahsz. 14. mellékletében foglalt tartalmi kovetelményeknek megfeleléen.

- Gondoskodni kell a targyi eszkozok alloménydban bekdvetkezett, pénzforgalomhoz
kozvetlentil nem kapcsolodo alloményvaltozasok teljeskorii bizonylati alatdmasztasarol
és a valtozasok konyvekben torténd rogzitésérdl.

- Az Onkorményzat és koltségvetési szervei hasznalataban 1év6, tovabba az lizemeltetésre
atadott targyi eszk6zok alloméanyat a bels6 szabalyzatokban foglalt rendszerességgel, de
legaldbb 3 évente fizikai megszamlalassal leltdrozni kell. A vagyonkezelésbe adott
eszkozok 4lloményat a vagyonkezel§ 4ltal készitett hitelesitett leltarral kell
alatamasztani, beleértve a 0-s szamlaosztalyba kivezetett oktatasi célt szolgalo eszkozok
allomanyat 1s.

- A targy évi szerz6dés szerinti teljesitéssel Osszefiiggen a kovetelések és a végleges
kotelezettségvallalasokat teljeskortien alloméanyba kell venni targyévi, illetve targyévet
kovetd kovetelésként, kotelezettségként.

Csekély jelentéségii megallapitas:
- Az el6zetesen felszamitott, le nem vonhatd altalanos forgalmi adét a raforditasok kozé
at kell vezetni.

2. Papai Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenorzése

A Pépai Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellendrzését Kiss Lilla regisztralt belsé ellendr, egyeni
véallalkozod végezte a 2023. évi belsd ellenérzési itemterv alapjan. A belsé ellendr altal
végrehajtott ellenérzések az aldbbiak voltak:

1/2023. szamu belsé ellenérzés
Ellenorzés célja: Szakmai teljesitésigazolds, gazdasagi jogkor szabdlyozdsanak és
gyakorlasanak jogszabélyi el6irasoknak torténd megfeleltetése




Ellenérzés targya: Szakmai teljesitésigazolas szabalyozisa és gyakorldsa
Az ellenérzés az alabbi dokumentumokat vizsgalta:
- ASP-ben eléallitott utalvanyrendeletek, szamlak;
- szakmai teljesitésigazolasra jogosult személyek Ugyrendben tortént kijeldlése;
- az ASP-ben 1év6 jogosult biztositasa;
- szamldk és szerzédések szakmai teljesitésigazoldsa sordn a teljesitésigazolé koveteles
jogossagat alatamaszto ellendrzési feladatanak ellatasa;
- teljesitésigazolds datuma, teljesitésigazolas alairasa.

Belsé ellendrzési javaslat:
- Ugyrend személyligyi valtozasok miatti feliilvizsgalata javasolt

2/2023. szamu belsé ellenérzés
Ellendrzés targya: Pipa Varos Onkorményzata altal fenntartott intézmények 2022. évi
maradvanyanak feliilvizsgalat.
Ellenérzés célja:
- 2022. évi maradvany megallapitas hatalyos jogszabalyi el6irasokkal valo egyeztetese;
- amaradvany dsszegének helyesbitésérol szolo jegyzokonyv és alatamasztasa,
- 2022. évi kotelezettségvallalasok vizsgalata, melyek kifizetése 2023-ban torténik;
- 4fa visszaigénylés egyeztetése;
- intézmények koltségvetési beszdmoldjdban a maradvéanyelszdmolds (lrlap adatainak
feliilvizsgalata;
- az intézmények 2022. évi kotelezettséggel terhelt ¢s szabad maradviny Osszegének
feliilvizsgalata;
- a fenntartd részér6l maradvéanyelvonas dsszegének megéllapitasara javaslat

Belso ellendrzési javaslat:

- a Képviseldtestillet a 2022. évi maradvany Osszegét a 2022. évi zarszamadasban
fogadja el. Javasolja, hogy a Képviselétestiilet a szabad maradvanyt terhel elvonast az
ellendrzési jegyzokonyvben tett észrevételek (az intézményvezetdk altal jelzett
felujitasok) figyelembevételével fogadja el.

3/2023. szamu belsé ellendrzés
Ellen6rzés targya: Lakéasgazdalkodas, bérleményellenérzés, hatralékkezelés ellenbrzese
Ellenorzés célja: Lakdsgazdalkodas jogszabalyi el6irasoknak torténd megfeleltetése

Belso ellenérzési javaslat:

- A készpénzkezelés kockazatainak csokkentése és adatfeldolgozdsa gyorsitasa érdekében
javasolt a banki utalés szorgalmazésa a bérlével torténd szerzédéskétés soran. A banki
utaldsra a bérlét nem lehet kotelezni, illetve sokan bankszdmlaszamot sem tudnak
megadni. Az OTP Elektra verziémodositasa elésegitené a postai bizonylatok masnapi
letdlthetéségét, ezaltal a konyvelés felgyorsulhat. Amennyiben ez 2023. jinius 30-ig
nem teljesiil, javasolt 2023. julius 1-t61 a fehér csekkek alkalmazasa, ezen lehetdség
pénziigyi feltételek egyeztetésével javasolt a Magyar Posta Zrt-vel

- Célszerli az ASP-vel kompatibilis program alkalmazédsa a LAKONIK program helyett,
ami az éves lakasstatisztikat és egyéb statisztikdkat is képes vegezni.



4/2023. szami belsé ellenérzés

Ellenérzés tirgya: a 2022. évi belsé ellendrzési jelentésben tett javaslatok hasznosuldsanak
utoellendrzése a Papai Varosfejleszto Tarsasag Kit-nél

Ellendrzés célja: a Kozszolgaltatdsi szerzédésben vallalt kotelezettségek teljesitése, a
kozszolgaltatasi feleadatok (parkold iizemeltetés, fenntartds) bevételeinek és kiadésainak
elkiilonitett konyvelése, koltségmegosztasa, alatdmasztasa, a teljesitést aldtdmasztd pénzigyl
bizonylatok szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzése

Belso ellendrzési javaslat:

- Az tgyvezetd gondoskodjon a belsé szabalyzatok feliilvizsgalatdrol, ezek kozil a
legfontosabb a Pénzkezelési szabalyzat felillvizsgalata az utalvanyokra, szakmai
teljesités és pénzellendrzésre jogosult személyben torténd valtozds vonatkozasaban.
Javasolt a zaras utdn a kasszdban tarthat6é §sszeg maximumanak emelése, vagy a pénzt
gyakrabban bevinni a bankba a készpénzkezelés kockazatainak csdkkentése érdekében.
Javasolt a Bizonylati rend aktualizaldsa is.

- A tulfizetések kezelésére vonatkozdan bels§ eljarasrend megalkotasa, ennek kérdeseit,
részleit célszerli egyeztetni az Onkorményzattal.

- Az iigyvezetdnek javasolt mérlegelni a parkolodrok bevondsat a hibajelentésekre
hasznalt mobiltelefon kezelésébe az iroda nyilvantartdsi idején tul, a pakolasi 1d6 teljes
lefedésének biztositasa érdekében a felmeriilé koltségek figyelembevételevel.

5/2023. szamu belsé ellendrzés
Ellenérzés targya: Gyermekétkeztetésre vonatkozé véllalkozasi szerz6dés és modositasai,
szamlak, analitikus nyilvantartasok ellendrzése
Ellendrzés célja: Papa Varos Onkormanyzata, Péapai Vérosi Ovodak, Péapa Viros
Onkorményzatanak Egyesitett Szociélis Intézménye és az Eatrend Arrabona Zrt. kozott
fennalls gyermekétkeztetésre vonatkozd szerz6désnek (tovébbiakban: a Vallalkozoi
szerzdés) megfelels teljesités vizsgalata
Az ellendrzés feladata:

- szakmai teljesitésigazolds ellendrzése a vasarolt élelmezés szamlakon;

- nyersanyagfelhasznélas nyomon kovetése;

- adagszamok egyeztetése;

- panaszok nyilvéantartasa, kivizsgilasa;

- arindex nyomon kdvetése.

Bels6 ellenérzési javaslat:

- A Papai Vérosi Ovodék intézményvezetSje 2023. szeptember 1. hatallyal mondja fel a
Talajer6gazdalkodasi Kft-vel kotétt hatérozatlan idejlf szerzodést, valamint a
Villalkozoi szerz6dés 18. pontjanak megfeleléen az Eatrend Arrabona Zrt-vel vitesse el
az ételmaradékot.

- Az intézményvezeték gondoskodjanak a koveteléskezelésr6l, behajtasrol és a
behajthatatlannak mindsiil kdvetelések értékvesztésként torténd lefrasarol a merleg
valodisag elvének megfelelden.

- Az intézményvezetSk gondoskodjanak a panaszkezelési eljardsok nyilvéntartasanak
kialakitasarol, illetve a belso eljaras feliilvizsgalatarl. A talalt ételek mindségével és
mennyiségével kapcsolatos panasz soran, amennyiben az indokolt, gondoskodjanak
jegyzSkonyv felvételérél a Vallalkozési szerz6dés 34. pontjdnak megfelelSen.



6/2023. szamii belsé ellendrzés

Az ellenérzés célja: a hatilyos beszerzési szabélyzatnak és jogszabalyi elSirdsoknak
megfeleld teljesités, az ellendrzés targya a beszerzések szabalyszerfiségének feliilvizsgalata
volt.

Az ellendrzés feladata:
- ahatalyos Beszerzési szabélyzat jogszabalyi eléirdsoknak val6 megfeleltetése;
- abelsé eljarasrend és a gyakorlati végrehajtas ellendrzése;
- beszerzési dokumentumok ellenérzése: ajanlattételi felhivasok, arajanlatok, biralatai
dokumentumok, déntés dokumentumai, jegyzékonyvek;
- véllalkozasi szerzddések, szamléak ellendrzése.

Bels6 ellenérzési javaslat:

- beszerzések lebonyolitisanak szabalyzata készitése a 2023. mércius 1-t81 hatalyos
szabalyzat II1.3. pontjanak szerepld tartalommal, tovabba mérlegelés alapjan a bels6
ellendrzési jelentés 3.1. pontjaban szerepld javaslatokkal.

- a2023.06.20. utani beszerzések kapcsan kérjenek be Atlathat6sagi nyilatkozatot, ahol
meg nem tortént meg a kifizetés és a jévben minden 200 e Ft feletti irasbeli
megrendelés és szerzOdés vonatkozasiban toltessék ki a hatdlyos szabalyzat 3.
mellékletét.

7/2023. szami belsé ellenérzés

Ellenérzés targya: A 7/2023. szému ellenérzés 3 ellenSrzésbél 4llt az éves tervnek
megfeleléen. A 7-2/2023. ellendrzések sordn egy-egy cég 2021-2022. évi helyi iparizési
addbevallasanak ellendrzésére kertilt sor.

Ellenérzés célja: a helyi iparlizési adobevallasok jogszabalyi eldirasoknak torténd
megfeleltetése volt a kis- és kozépvallalkozéknak jaré kedvezményes jogosultsigra
vonatkozo6an a 2021. és 2022. évi helyi ipartlizési addbevallasok alapjan sziréprobaszeriien 10
ad6z6 vonatkozasaban

Belsé ellendrzési javaslatot nem tett a belsd ellendr.

3. Papai Viarosi Ovodak belsé ellenérzése

A Papai Vérosi Ovoddk belsd ellendrzését Kiss Lilla regisztralt belsS ellendr, egyéni
véllalkozo végezte, aki a 2023. évi belsd ellendrzési titemterv alapjan az alabbi ellendrzéseket
hajtotta végre:

1/2023. szamu ellendrzés

Ellenérzés targya: Készpénzkezelés szabdlyszerliségének vizsgélata, készpénzallomany
szurdprobaszer(i ellendrzése

Ellendrzés célja: a készpénzkezelés gyakorlata jogszabalyi el6irasoknak és a Pénzkezelési
szabalyzat el6irasainak valo megfeleltetése

Belso ellendrzési javaslat:

- Az intézményvezetd, a gazdasigi vezeté és a miiszaki vezetd torekedjen a
készpénzkezelés kockdzatainak — csokkentése érdekében  a készpénzforgalom
meérséklésere.

- Azintézményvezetd gondoskodjon a szuroprobaszer pénztarrovancs végzéserol évente
legalébb egy alkalommal.



2/2023. szamu ellendrzés

Ellen6rzés targya: menetlevélhasznalat, normatol valé eltérés kimutatasa

Ellenérzés célja: Gépjarmtihasznalat és elszamolas belsd eljarasrendje jogszabalyi
elbirasoknak torténd megfeleltetése

Belsé ellenérzési javaslat:

- Az intézményvezetd, a gazdasdgi vezetd ¢és a miiszaki vezetd torekedjenek a
készpénzkezelés kockazatainak csokkentése érdekében a  keszpénzforgalom
mérséklésére, atutaldsi szamlat kérjenek a kotelezettségvallalasok soran.

- Az intézményvezetd gondoskodjon a sziréprobaszerl pénztarrovancs végzéserdl évente
legalabb egy alkalommal.

3/2023. szami ellendrzés
Ellenérzés célja: 2022. évi feladatalapt finanszirozas jogszabélyi elSirdsoknak torténd
megfeleltetése
Ellenérzés targya:
- SNI-s gyerekek szakértdi véleményei;
- felvételi és mulasztasi naplo vezetése;
- kedvezményes és ingyenes gyermekétkeztetés igénybevételének nyilvéantartasa;
- vasarolt élelmezés szamldinak teljesitésigazolasa

Belsé ellenérzési javaslat:
-~ Amennyiben az Eatrend Arrabona Zrt. vasarolt élelmezés szolgiltatdé nem kiild
részletezd szdmlamellékletet a havi szdmlédhoz, kérjék be azt az adagszamok tételes
egyeztetéséhez.

4/2023. szami ellendrzés
Ellendrzés célja: 2022. évi beszamold jogszabalyi el6irasoknak valé megfeleltetése
Ellenorzés targya:
- abeszamold fokonyvi kivonattal és analitikus kimutatdsokkal valo egyeztetése;
- behajthatatlan kovetelések mérlegbdl torténd leirdsa;
- koveteléskezelés, behajtas hatékonysaga;
- mennyiségi leltarfelvétel szabalyszertisége

Belsé ellenérzési javaslat:

- Az intézményvezetd év végén fenndlld téritési dij kovetelések egyeztetésérdl kiildjon
cgyeztetd levelet a szill6knek, illetve bizzon meg ugyvédet a koveteléskezelés
eredményessége érdekében.

- 2023. év végén gondoskodjanak mennyiségi leltarfelvételrol, a leltarozast megeldzben a
belsd eljarasrendnek megfelelGen selejtezésrol.

5/2023. szami ellenérzés
Ellendrzés célja: kitelezettségvallalasok jogszabalyi eldirasoknak torténd megfeleltetése
Ellenérzés targya: a belsd eljarasrend aktualitdsa, gazdasagi jogkozok gyakorlasa

- gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabélyszertisége (kotelezettségvallalds, szakmai

teljesitésigazolas, utalvanyozas);

- szerz6déseken és szamlakon a kotelezettségvallalas ellenorzése;

- kotelezettségvallalasok nyilvantartasa;

- szerz@désnyilvantartas teljeskortisége;

- pénziigyi ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalas;




- a3/2022. évi belso ellendrzési jelentés javaslatainak hasznosuldsa;

Belso ellendrzési javaslat:

- A gazdasagi vezeté rendszeresen vizsgalja feltl az el6iranyzatokat és azok teljesitését,
valamint kérjenek be példanyt Papa Varos Onkorményzata és az Eatrend Arrabona Zirt.
kozott 2020. december 8-an kelt., a gyermekétkeztetésre vonatkozo vallalkozasi
szerz0désbdl. Az ellendrzést kovetden felmondtdk a Talajer6gazdélkodasi Zrt-vel az
ételhulladék elszallitdsara kotott szerzodést, mivel az Eatrend Arrabona Zrt-vel kotott
szerz6dés is kiterjed erre a feladatra.

6/2023. szam ellendrzés

Ellenérzés célja: az intézmény 2024. évi koltségvetés-tervezés megbizhatosaganak,
megalapozottsaganak ellendrzése volt az ellendrzési programban részletezettek alapjan.
Ellenérzés targya: a szamviteli alapelveknek valé megfelelés, 2024. évi koltségvetés
tervezése megalapozottsaganak vizsgalata

Belso ellendrzési javaslatot nem tett a belso ellendr.

4. Piapa Viros Onkormanyzatianak Egyesitett Szocilis Intézménye belsé ellendrzése
Papa Véros Onkormanyzaténak Egyesitett Szociélis Intézménye belsé ellenbrzését megbizési
jogviszony keretében GyOomorei Roébertné latja el, aki 2023. évben a belsé ellendrzési

titemtervnek megfelelen az aldbbi ellenérzéseket hajtotta végre:

1/2023. szamu ellendrzés
Ellenérzés targya: Idegen pénzek kezelése a Barat u. 3. sz. alatti idosek otthondban

Belsd ellen6rzési javaslatot nem tett a belso ellendr.

2/2023. szami ellendrzés
Ellenérzés targya: Az altalanos forgalmi adé6 elszamolasa az ESZI-ben

Belso ellenorzési javaslat:
- A gyermekétkeztetésben az 50%-ot térité étkezdk esetén a ténylegesen fizetett Osszeg
afajat allitsék be fizetend6 addként az AFA bevallasba.
- A munkahelyi vendéglatds piaci értékének megallapitdsakor mindig azonos iddszak
adataival szamoljanak.
- A  munkatidbldk készitésekor a tablazatokkal szemben tadmasztott formai
kovetelményeket tartsak be.

3/2023. szamu ellenérzés
Ellenérzés targya: Normativ allami tdmogatas igénylése az ESZI-ben (id6skortak
bentlakasos elhelyezése)

Belsd ellendrzési javaslatot nem tett a belsé ellendr.

4/2023. szamu ellendrzés
Ellenérzés targya: A pénzkezelés ellenbrzése az Egészségiigyi Alapellatasi Intézményben

Bels6 ellendrzési javaslatot nem tett a belsé ellendr.



5/2023. szamu ellendrzés

Ellenérzés targya: A karbantartsi feladatok elvégzésének dokumentaldsa

Bels6 ellendrzési javaslat:

A munkafiizeteket szabalyosan, mind a tartalmi, mind a formai el6irdsok betartasaval
kell vezetni.

6/2023. szami ellendrzés

Ellenérzés targya: A tavollétek bizonylatoldsa az ESZI karbantartasi csoportjaban

Belsé ellen6rzési javaslatot nem tett a bels6 ellendr.

7/2023. szamu ellendrzés

Ellenérzés targya: A szocialis alapszolgaltatidsokban részesiil ellatottak személyi téritési dij
feliilvizsgalata a Gondozasi Kézpontban

Belso ellendrzési javaslat:

A személyi téritési dijak megéllapitasarol, feliilvizsgalatarol és beszedésérdl szdlo
eljarasrendelet készitsék el.

8/2023. szamu ellenorzés

Ellenérzés targya: Bels§ szabélyozottsag ellenbrzeése a Pépai Egyesitett Boles6dékben

Belsé ellenorzési javaslat:

A PEB és az ESZI kozotti munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjérdl szold
Megéllapodast — az Aht. vonatkozé elirasai szerint készitsék el.

Az Intézmény Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat az Avr. 13.8 (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen egészitsék ki. Az intézményvezetd akadalyoztatasa
esetére jeldljék ki az egyszemélyes felelés vezetd-helyettest, illetve hatdrozzdk meg a
részére atruhdzott feladat-, hatas-, és jogkdroket.

Az BESZI altal kidolgozott Onkdltség-szamirasi szabalyzat hatlyat terjesszék ki a Papai
Egyesitett Bolcs6dékre, valamint egészitsek ki az 4ltala nyujtott szolgaltatasok
onkoltségének megallapitisara vonatkozo eljarasrenddel.

Az Arv. 13. § (2) bekezdésének megfelelden, készitsék el a vezetékes — és
mobiltelefonok hasznalatanak rendjét.

A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésének megfelelden, készitsék el az ellendrzési
nyomtatvanyokat, valamint az Intézmény integralt Kockéazatkezelési Szabalyzatat.

Az iratkezelési szabélyzatot a kozfeladatot ellaté intézmények iratkezelésére vonatkozo
jogszabalyi el6irasokat a koziratokrol, a kozlevéltarakrél €s a maganlevéltari anyag
védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény (Levéltari térvény: Ltv.), valamint az Ltv.
végrehajtasi rendelete, a kozfeladatot ellaté szervek intézkedésének éltalanos
kovetelményeir6l szold 335/2005. (XI1.29.) Korm. rendeletben foglaltak szerint
készitsék el.

A szabélyzatok kozzétételét a ,,Megismerési zaradék™ csatolasaval dokumentaljak

9/2023. szamu ellendrzés

Ellendrzés targya: Az idések otthonaban és az idéskoruak gondozéhéazaban laké ellatottak
személyi téritési dijanak feliilvizsgalata
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Belso ellendérzési javaslat:
- A személyi téritési dijak megallapitasarol, feliilvizsgalatardl és beszedésérdl szold
eljarasrendet készitsék el.

10/2023. szam ellendrzés
Ellenérzés targya: A pénzforgalom vizsgilata, a pénzmozgésok alapbizonylatainak és a
kapcsolodo nyilvantartasok vezetésének ellendrzése az Egyesitett Szocidlis Intézményben

Belso ellenorzési javaslatot nem tett a belsd ellenor.

11/2023. szdmu ellendrzés
Ellendrzés targy: Allami tdmogatas igénylése a gyermekétkeztetés mikodésehez 2023-ban.

Belsd ellendrzési javaslatot nem tett a bels6 ellendr.

Az elvégzett belsé ellendrzésekrol jelentés/jegyzékdényv késziilt, melyek teljeskortien
tartalmazzak a megallapitasokat €és az ellendrzési javaslatokat. A belso ellendrzés altal végzett
tevékenységrdl az éves 0sszefoglald belsé ellendrzési jelentések elkésziiltek.

111.
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) alpont)

1. Kontrollkdrnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils korlilmenyekre is tekintettel
altalaban megfelelonek itélheté a kontrollkdmyezet. A belsé szabalyzatok, a feladat és
hataskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa, az integritds, a mikddés és
feltételeinek szabalyozott biztositasa teriiletén vannak hianyossagok.

A szervezeti véltozas szilkségessé teszi az 0j helyzetnek megfelel6 szabalyzatok elkészitését,
a régi szabalyzatok aktualizalasat, az egyes munkafolyamatok és munkakdrdk Ujragondolasat,
tovabba ennek megfeleléen egyes feladat leirdsok (leltarozas, selejtezés, beszerzés)
elkészitéset.

A gyakori valtozasok miatt a jogszabalykovetés fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol, hogy a gyakorlat és a
szabalyozas nincs Osszhangban. Bizonyos teriilletek vonatkozaséban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendrzési megallapitdsok altaldban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok,
esetenként vezetdi beavatkozas is sziikséges.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

- Az Onkormanyzat koltségvetési szervei a potencidlisan felmeriilé kockazatokat a
tevékenység ellatasa kozben felmérik.

- Az egyes szervezeti egységek vezetdi a kockdzatok elemzése és értékelése alapjan
megteszik a szilkséges intézkedéseket, hogy a kockdzatok bekdvetkezését, annak
valdszinliségét, illetve bekdvetkezése esetén annak hatasat a lehetd legkisebb mértékiire
csOkkentsék.
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- Minden szervezeti egység vezetbje felelés a feladatkdrébe tartozd szakteriileteken a
szervezeti integritast sért6 események megelézéséert, feltarasaért, dokumentalasaért és a
felelosségre vonassal, a hidnyossdg megszintetésével kapesolatos intézkedések
megtételéért.

- A bels§ ellendrzési tevékenység is hozzajarul a kockdzatok felméréséhez és
csokkentéséhez. A kockéazatok felmérése soran kisziirik az esetleges csalasra,
korrupcidra utald jeleket, csokkentve azok eléfordulasanak valdsziniiségét.

3. Kontrolltevékenységek
A kockézatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabalyozd
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van szilkség. A mindennapos munkavégzeéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani, az ellendrzott teriletekhez
kapcsolddoan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitése szitkséges, kiillondsen az alabbiak
vonatkozéséaban:
- adontések dokumentumainak elkészitése,
- a dontések célszertiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl
megalapozottsaga,
- a dontések szabélyszeriiségi szempontbol torténd jovéhagyasa, illetve pénziigyi
ellenjegyzése, utalvinyozas elétt szakmai teljesitésigazolas,
- gazdasagi események elszdmolésa, a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld konyvvezetes
és beszamolas.
A vezet6k az ellendrzést, mint kontrolltevékenységet tobbek kozott az alairdsi jogok
gyakorlasaval, a rendelkezésre allé informaciok elemzésével és értékelésével, beszamoltatas
Utjan latjak el, ezaltal biztositva a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontoknak valé megfelelését, valamint a szabilyszerliség érvényre
juttatasat. A kontrolltevékenységek megjelennek a szervezetek egészében, azok minden
szintjén és folyamatosan, de kiilénboz6 gyakorisaggal és intenzitdssal.

4. Informicic és kommunikdcio

Az informacidaramlas és belsd koordinacié éltaldban szabalyozott. Ez biztositja a vezetés
altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel dsszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgalo
lefrdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatars éltali megismerhetdségét, illetve
tajékoztatast nytjt a vezeték szdméra a feladatok végrehajtasanak, a kitlizétt célok elérésének
helyzetérdl, a célok elérését veszélyezteté kockazatokrol. Az intézményekben kialakitott
kommunikacié biztositja, hogy a megfelelé informacié a megfelelé id6ben eljusson az
illetékes szervezethez, illetve személyhez, amit az elektronikus levelez6 rendszer, valamint a
munkaértekezletek, vezet6i utasitasok is el6segitenek.

5. Nyomon kiovetési rendszer (monitoring)

A folyamatos monitoring tevékenység biztositja a célok megvalositdsat. A tevékenységi celok
megvaldsitasinak nyomon kdvetését a szokdsos és begyakorlott, a miikddesi folyamatokba
épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer mitkddesérdl a
beszamolas a belsd ellendrzési jelentésekben és az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentésben
torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszamolo tartalmazza.

12



Iv. :
Az intézkedési tervek megvaldsitisa (Bkr.48. § c) pont)

Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott & napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje €s a belsé ellendrzési vezetd
részére. Az ellendrzdtt szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre, amennyiben szikséges
volt, intézkedési tervet készitettek hatarid6 és felelés megjelolésével.

A belsé ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenérzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak végrehajtasar6l a vonatkozd jogszabalyban eldirt
tartalommal. A terv teljesitése a soron kovetkezé ellendrzés soran vagy célzott
utdellenérzéssel vizsgalhato feliil.

A nyilvantartasok alapjan megallapithatd, hogy az ellenorzések altal tett ajanlasokat,
javaslatokat az ellendrzott szervek elfogadtak, azok veégrehajtasardl altalaban gondoskodnak.
Az ellenOrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzéjarultak a szabélyszerd,
gazdasagos milikodéshez. 2023. évben, a korabbi évekhez hasonldan biintets-, szabalysértési,
kartértéritési eljards meginditasara okot ado cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem
tart fel a belso ellendrzési tevékenység.

A folyamatba épitett, el6zetes €s utdlagos vezetdi ellenérzés rendjének (FEUVE) miikddése a
szabalyzat elSirdsainak megfelelt, az ellenérzések sordn felmeriilt hidnyossdgok
megsziintetésére tett intézkedések javitottdk a FEUVE szabalyszerliségét, gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

A Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatok alapjan megallapithato, hogy a koltségvetési
szervek vezetéi az Aht. 69. §-dnak megfelelden 2023. évben az dltaluk vezetett kltségvetési
szervnél gondoskodtak:

- a bels6 kontrollrendszer kialakitdsardl, valamint szabdlyszer(, eredményes, gazdasagos
és hatékony mikodéserdl,

- olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositdsara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatar6l, az alapitd okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre all6 elGiranyzatok célnak megfeleld felhasznaldsarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség ¢és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérodl,

- agazdalkodasi lehetségek és a kotelezettségek dsszhangjardl,

- azintézményi szamviteli rendro6l,

- olyan rendszer bevezetésér6l, ami megfelel6 bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszeriiségére és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszdmoltathatdsigot,
tovabba megfelel a hazai és koz0sségi szabalyoknak,

- olyan szabalyzatok kiadasar6l, valamint a szervezeten belll olyan folyamatok
kialakitasarél, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok eredményes
felhasznalasat,

- a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés b) pontjdban elbirtak szerint — a
kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan a szervezeti célok
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elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitésér6l a
déntések eredményességi szempontil megalapozottsaga vonatkozasaban,

- arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizott célokkal
és az azok elérését segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjék hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket, e tevékenységrol a
vezet6i beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informécidval rendelkeztek, a
tevékenységet folyamatosan értékelték.

Az ellendrzésekrdl szolo jegyzOkdnyvek, az éves Osszefoglald jelentés és a vezetdi
nyilatkozatok a belsé kontroll miikodésérdl a Gazdasagi Osztalyon megtekintheték. Az
Onkorményzat és intézményei altal benyujtott beszamolok a jogszabalyi el6irdsok szerint a
valésagnak megfelelden, 4tlathatoan, teljeskdriien és pontosan tikkrézik a széban forgd
pénziigyi évre vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket.

Kérem a Tisztelt Képviselbtestiiletet, hogy sziveékedjen az ellenérzésekrdl sz016 beszamolot
megtargyalni és elfogadni.

Osszedllitotta: Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezetd

Papa, 2024. éprilis 15.

isztina
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