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Tisztelt Képviselotestiilet!

A kozpénzek felhaszndldsdban részt vevd allamhdztartadsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikodtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak a kiépitett és
miukodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetden.

Papa Varos Onkormanyzatanal a belsd ellendrzésre az alabbi jogszabalyok alapjan keriilt sor:

- Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.),

- az allamhaztartasrol sz616 2011.évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),

- az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI11.31.) Korm.
rendelet és

- a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

Papa Véiros Onkorményzata a 2021. évi belsd ellendrzési tervét a Bkr. 31. § rendelkezései
szerint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai modszertani Utmutato
tartalmat figyelembe véve Aallitotta Ossze. A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon és a rendelkezésre allo eréforrasokon alapult.

A kihirdetett veszélyhelyeztre tekintettel a Képviseldtestiilet hataskorében eljard polgarmester
az Motv. 119.§-aban foglaltak alapjan a 203/2020. (X11.15.) hatarozattal hagyta jova a 2021.
évi ellendrzési munkatervet.

Az ellendrzési beszdmold magaban foglalja Papa Véaros Onkormanyzata, a Papai
Polgarmesteri Hivatal, valamint az 6nkormanyzat felligyelete ala tartozo6 koltségvetési szervek
belsé ellendrzésének tapasztalatait.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapjan, az ott megjeldlt szempontok
figyelembe vételével allitottuk dssze.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése alapjan a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint
az Onkormdnyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést az alabbiak szerint terjesztem elo.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.§
a. pont)

A belso ellendrzéssel kapcsolatos eldirdsok dsszességében érvényesiiltek. A belsd ellendrzési
tevékenységet a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kozétett mddszertani utmutatok €és a nemzetkdzi belsd ellendrzés
standardok figyelembevételével — a belsd ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végezték az
onkormanyzat koltségvetési szerveinél.



A Dbelsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat milkodését fejlessze és eredményességét novelje.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzésre alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozdsoknak megfelel6 miikodést segiti és kontrollalja.
A kockazatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

2021. évben az éves ellendrzési terv szerinti ellendrzéseket Borsodiné Kisfaludy Katalin
allamhaztartasi regisztracioval rendelkezd belsé ellendr (és az altala igénybe vett szakértd)
végezte, megrendelés alapjan.

2021. évben az el6z6 évi ellendrzések megallapitasai alapjan az utoellendrzés lefolytatasara
nem kertilt sor.

A 2020-2021. koltségvetési években 7 onkormanyzati fenntartdsu koltségvetési intézmény
szint meg gazdasagi tarsasdgok részére torténd feladat kiszervezés, illetve intézmény
Osszevonas kovetkeztében. A megsziind koltségvetési szervek vagyondtadasanak és a vagyon
atvétel folyamatanak és dokumentalasanak ellenérzésére részben keriilt sor. A jogutdd nélkiil
megsziind koltségvetési szervek meglévd vagyona 2021. évben a tulajdonos onkorményzat
konyveiben kertilt felvételre, melynek ellendrzése megtortént.

A Képviselotestiilet dontése alapjan megkotott szerzodésekben foglaltak szerint keriilt a
kozfeladatok ellatasahoz sziikséges vagyon a feladatot végz6 gazdasagi tarsasagok
lizemeltetésébe. A gazdasagi tarsasagok felé torténd vagyonatadds folyamatanak és
dokumentélasanak ellendrzése a jarvanyiigyi helyzet miatt a&thuzodott a 2022. évre.

A belsd ellendrzés a tervezési munka soran a jogszabalyok, modszertani itmutatdk és a belsod
ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette. Padpa Varos Onkormanyzata és intézményei
tekintetében 2021. évben 2 témaban volt ellendrzés.

A teljesitett ellenorzés tipus szerint a kovetkezo volt:
e 1 rendszer- és pénziigyi ellendrzés,
e 1 pénziigyi ellendrzés.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabdlyszerli €s hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valdo megfelelés volt. A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerli feltarasara
alapozta. Az ellendrzés soran a dokumentumok vizsgalatan feliil mélyinterjura is sor kertilt az
adott munkafolyamat felelésével. Az ellendrzés soran a megallapitasait jogszabalyi és egyéb
szakmai szempontok alapjan rogzitette a belsd ellendr.

A belsé ellendrzés megallapitasait jelentoségiik szerint csoportositotta, melyek kozott volt
kiemelt-, altalanos-, illetve csekély jelentéségiinek mindsitheté megallapitas is. A Kiemelt
jelentdségli javaslat a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé megallapitasnak
tekintendo.

Az ellendrzés soran biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.



2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegité és akaddlyozo tényezok bemutatisa (BKr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatdsanak targyi akadalyai nem voltak, az id0szakosan kedvezOtlen
jarvanyligyi helyzetben a helyszini ellenérzés korlatozott volt, emiatt az online kapcsolattartas
nagyobb teret kapott. A bels6 ellenér, a vizsgalat ala vont gazdalkodd szervezet és az adott
munkafolyamat feleldsei az ellendrzés soran 0sszehangoltdk munkajukat. Az ellendrzéssel
érintett személyek az ellendrzés rendelkezésére alltak, a felmeriild kérdéseket megbeszélték,
tisztaztak az ellenérzés menetében.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatod segitséget az ellendrzés
megkapta.

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. Pipa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocidlis Intézménye
fiiggetlenitett belsé ellenért foglalkoztatott, a Papai Polgarmesteri Hivatal, a Papai Varosi
Ovodék, Papa Varos Onkorméanyzatanak Varosgondnoksaga és Kozteriilet-feliigyelete a bels6
ellendrzési feladatok ellatdsara megbizési szerzddést kotott.

Az Onkorményzat belsd ellenérzési tervében meghatarozott ellendrzések lefolytatasara kiilsé
szakért6ket vett igénybe, akik rendelkeznek az Aht. 70 § (4) bekezdésében eldirt engedéllyel.
A belsé ellenérzések lefolytatasaval megbizott vallalkozok jogszabalyban elGirt
regisztracioval rendelkeznek, az eclbirasoknak megfelelé rendszerességgel a kotelezd
tovabbképzésen részt vettek.

A belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2021. évben teljeskoriien biztositott volt. A
belsé ellendr a jelentéseit a jegyz6 részére kiildte meg.

2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi
helyzet, a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanya az irattarba keriilt. Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. §-a és
50. §-a szerinti nyilvantartast vezetik.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem fogalmazodott meg.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdisa (Bkr. 48.§ ac) pont)

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzédadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelésséget vallalna magara az
ellenér. 2020. évben az Onkormanyzat 14 koltségvetési intézménye koziil 6 koltségvetési
szerv megszintetésérél dontott. A megszind koltségvetési szervek altal ellatott
kozfeladatokat ezt kovetden az Onkormanyzat gazdasagi trsasagai, koltségvetési szervei
latjak el, a kotelez6 gyermekétkeztetési kozszolgaltatast pedig kiilsé szolgaltatoval kotott
szerz0dés alapjan teljesiti. A koltségvetési szervek megsziinésével Osszefliggd szamviteli
feladatok, konyvelési tételek vonatkozasdban szakmai tandcsadasra keriilt sor a belsd
ellendrzés részérdl. A belsd ellendrzés segitette az dnkormanyzat céljainak elérését azzal is,
hogy javaslatokat fogalmazott meg az intézmények kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.



I1. A bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr.48.§ b.)

Az ellendrzések folyamatdban a belsé ellendrok tajékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elorehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

A vizsgalati jelentések készitése a korabban kialakitott gyakorlat szerint tortént: a vizsgalati
jelentéstervezetek egyeztetését kovetden, indokolt esetben a sziikséges modositas elvégzése
utan, azokat a jegyz6 hagyta jova.

Kidolgozott nyomonkovetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele megtorténik, mely
indokolt esetben az utovizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A lezart vizsgalatokra,
amennyiben sziikséges Volt, intézkedési terv késziilt.

Az elvégzett ellendrzések soran tett fontosabb megdallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
2021. évben a kovetkezdk voltak:

Papa Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei

1. Az ellenérzés targya: 2020. évi koltségvetési beszamolok szabalyszerii elkészitésének és a
mérleg leltarral torténd alatdmasztdsanak ellendrzése

Ellendrzési idoszak: 2020. év
A tevékenység altalanos megitélése:

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az éves koltségvetési beszdmolok a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (tovabbiakban: Sztv.), az allamhaztartasi szamvitelrél
sz6l6 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.), illetve az &llamhéztartisban
felmeriild egyes gyakoribb gazdasag események kotelezd elszamoldsi modjarol szolo
38/2013. (IX.19.) NGM rendelet eldirasainak megfelelden késziiltek - e.

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei altal 2020. december 31-i fordulénapra elkészitett
éves koltségvetési beszamolok adatainak konszoliddlasa soran elkészitett onkormanyzati
szintli Osszevont Onkormanyzati éves koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegbdl,
pénzforgalmi jelentésbdl, eldiranyzat-maradvany kimutatasbol és kiegészitd mellékletbdl all,
melyek fobb adatai az alabbiak:

Mérleg Eszk6zok és forrasok egyezd 0sszege: 33 013 188 297 Ft

Pénzforgalmi kimutatias Koltségvetési és finanszirozasi kiaddsok 9987112512 Ft
Koltségvetési és finanszirozasi bevételek 14 143 063 014 Ft

Alaptevékenység
maradvanya 4 155 950 502 Ft
Eredmény- kimutatas Mérleg szerinti eredmény - 496 396 976Ft

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan megallapithat6, hogy az Onkorményzat és koltségvetési
szervei a 2020. évi koltségvetési beszamolokat a hatalyos szamviteli eldirasoknak
megfeleléen allitottdk 0Ossze, a beszamolok adatait a konyvelés adatai megfeleléen
alatdmasztjak.
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Papa Varos Onkorményzata 2020. évi dsszevont kdnyvviteli mérlegében az eszkozok és
forrasok egyezd Osszege (33013 188 e Ft) alapjan az eszkozok allomanya 2,3 %-0S
csokkenést mutat az el6z6 évi dllomanyhoz képest, elsdsorban az 6nkormanyzati pénzeszkoz
allomany csokkenése ¢és az altalanos forgalmi add kotelezettség nodvekedésével
Osszefiiggésben.

Onkormanyzati szinten a koltségvetési-, és finanszirozasi bevételek, illetve kiaddsok
kiilonbségeként meghatarozott 2020. évi maradvany oOsszege (4 155 950 e Ft) 42,0 %-kal
alacsonyabb az eléz6 évi allomanynal, mely tovabbra is nagy aranyban tartalmazza a
Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében elnyert és még fel nem hasznalt fejlesztési
tdmogatasi pénzeszkozoket.

A targyévi gazdalkodas eredményeként 2020. évben 496 397 e Ft veszteség keletkezett, bar
csOkkend mértékben, de igy is az onkorményzat eszkdzeinek 65,6 %-at finanszirozta sajat
forrasbol.

Papa Véaros Onkorményzatanak Képvisel6testiilete 2020. évben 6 koltségvetési szervének
megsziintetésérél hozott dontést. A megszliind intézmények zar6 beszamolojat a hatalyos
szamviteli eldirasoknak megfelelden készitették el.

Az dnkormanyzatok beszamolasi rendszere az allamhaztartasi és szamviteli eldirdsok alapjan
tobbszintli. A szamviteli szabalyoknak megfeleléen Papa Varos Onkorményzata és
koltségvetési szervei elkészitették éves koltségvetési beszadmoloikat (0sszesen 14 garnitira) és
a mérlegjelentéseket, melyek jovdhagyasa a Magyar Allamkincstar erre a célra kialakitott
feliiletén (KGR) hatariddben megtortént, majd ezek Osszesitését kovetden késziilt el az
Onkorményzat 6sszevont, konszolidalt beszamoléja.

Papa Varos Onkormanyzatanak 2020. zarszamadasa a koltségvetéssel Osszeegyeztethetd
modon ¢s tartalommal az éves koltségvetési beszamolok adatai alapjan, az allamhéztartasi
szabalyok figyelembevételével késziilt. A koltségvetési beszamoldk ellendrzésének keretében
sor keriilt a konyv szerinti adatok (fokonyv és analitika), tovabbd a beszamol6 adatainak
Osszevetésére, a mérlegallomany leltarral torténd aldtimasztasanak vizsgalatara.

Az ellendrzés tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

e A beszamolok adatai az allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfeleléen vezetett
konyvelés adataival alatdmasztottak.

e Az ¢évkozi és év végi zaras sordn elvégzendd egyeztetések megtorténtek, a kiilonbozo
szintll nyilvantartasok kozott az egyezdség alapvetden biztositott.

e A pénzforgalmi jelentés az Onkormanyzat koltségvetési rendeletével Osszhangban
tartalmazza az elSiranyzatokat. A koltségvetési kiadasokat és bevételeket az Ahsz.
eldirasainak megfeleld bevételi és kiadéasi jogcimek (rovatok), tovabba feladatok
(kormanyzati funkciok) szerinti bontasdt a konyvekkel egyezden tartalmazzdk a
beszamolok.

e A koltségvetési maradvany megallapitdsa a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen
tortént.

e Az Onkorményzatnil és koltségvetési szerveinél nyilvantartott vagyon alakuldsat
bemutatd mérlegek az allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelelden késziiltek.



Szabdlyozottsag ellenorzése:

Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél az Sztv. és az Ahsz. eldirasainak
megfeleléen elkészitett szabalyzatok - szamviteli politika, szamlarend, pénzkezelési
szabalyzat, leltarozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat — rendelkezésre allnak. Az ellen6rzott
koltségvetési szervek belsé szabalyzatainak aktualizaldsa a jogszabalyi-, és a személyi
valtozasoknak megfelelden a targy év soran megtortént, a szabalyzatok a helyi sajatossagokat
altalaban megfelelden tartalmazzak.

Az dllamhaztartasi szamviteli szabalyokat tartalmazo Ahsz.-t és a kapcsolodé NGM rendeletet
hatalyba Iépésiik ota tobbszér modositottak, a szabalyok dsszetettek, bonyolultak, esetenként
ellentmondasosak, hidnyosak. A teriilet tilszabalyozottsdga ellenére a gyakorlati alkalmazas
soran a targyévben is meriiltek fel olyan problémak, melyre a hatalyos jogszabalyokban nincs
egyértelmi eldiras.

Szamviteli nyilvantartdsi rendszer ellendorzése:

Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél az eldzé években kialakitott szamviteli
nyilvantartasi rendszerben 2019. évtdl 1ényeges valtozas tortént, a fokonyvi konyvelés és a
részletezd nyilvantartasok (analitikdk) egy részének vezetése tekintetében attértek a kdzponti
fejlesztésti ASP integralt gazdalkodasi rendszer alkalmazéasara. Az ASP KASPER rendszerrel
torténik a fokonyvi konyvelés mellett a kotelezettségvallalasok és kovetelések nyilvantartasa,
a hazipénztari forgalom bonyolitasa és bizonylatolasa, a szallitdi folydszamlak vezetése, az
altalanos forgalmi ado analitikus nyilvantartasa. A gazdalkodédsi rendszer szamlazo
moduljanak alkalmazasa nem kizarolagos, egyes szakagi teriileteken — ,kiils¢” szoftvert
alkalmaztak - pl. étkezési téritési dijak, szocialis ellatasi dijak, lakbérek stb. - ily mdédon a
kovetelések eldirasara a targy évben sem egységes rendszerben keriil sor az Onkormanyzat
egyes intézményeinél. Az immateridlis javak és targyi eszkozok nyilvantartasara az ASP
KATI, a helyi adok és kovetelések nyilvantartasara az ASP ADO szakrendszert alkalmazzak.
Tobb jelentds teriileten, igy bérkonyvelés, a targyi eszkoz allomanyvaltozasok és a helyi
adoztatassal kapcsolatos gazdasagi események fokonyvi konyvelése jellemzden tovéabbra is
papiralapu feladasok, OsszesitOk alapjan kézi feldolgozéssal tortént. A kozponti fejlesztési
szoftver egyes szakrendszerei kozt az elektronikus adatdtaddshoz a kapcsolat kiépitése
fejlesztés alatt van. Az analitikus rendszerek sokfélesége (,kiils6” szoftverek) is hatraltatja a
kapcsolodo teriileteken a nyilvantartasok naprakész vezetését, nagyobb aranyban
tapasztalhatd parhuzamossag az adatfeldolgozasban, tovabba ezen programok esetében sincs -
egyes kivételektdl eltekintve - az integralt rendszerrel (fokonyvi konyvelés) kiépitve az
elektronikus adatatadas, ezaltal nagyobb a manualis feldolgozasbol eredd hibalehetdség is.
Osszességében megallapithatd, hogy a jogszabalyi kdrnyezet dsszetettsége és a rugalmatlan,
esetenként korszeriitlen kdzponti informatikai rendszerek miikddési nehézségeinek ellenére
2020. ¢évben nem volt olyan probléma az adatfeldolgozasban, mely a beszamolo
megalapozottsagit és megbizhatdsagat érdemben befolyasolta volna. Az Onkorményzatnal és
koltségvetési szerveinél kialakitott szamviteli nyilvantartasi rendszerekbdl az adatszolgaltatasi
¢és beszamolasi kotelezettséget megfeleld szinvonalon teljesitették.

Kiemelt jelentéségli megallapitasok: Kiemelt jelent6ségii megallapitast az ellendrzés nem tett.



Altalanos jelentéségli megallapitasok:

— az analitikus (részletezd) nyilvantartasok egységes rendszerben torténd vezetésérdl az
Ahsz. 14. mellékletében foglalt tartalmi kovetelményeknek megfelelden gondoskodni
kell,

— az allamhaztartdson beliil vagyonkezelésbe adott eszkozok (oktatasi intézményi
vagyon) vonatkozasaban a vagyonkezel® altal készitett hitelesitett leltarral kell
alatamasztani a 0-s szamlaosztalyba kivezetett eszk6zok dllomanyat is,

— a targyévi szerzOdés szerinti teljesitéssel Osszefliggben a koveteléseket és végleges
kotelezettségvallalasokat teljeskortien allomanyba kell venni targyévi, illetve targy
¢évet kovetd kovetelésként, kotelezettségként.

Csekély jelentéségli megallapitasok:

— A vevli kovetelések, szallitéi kotelezettségek vonatkozasdban az ellendrzés
tapasztalata szerint nem tortént meg teljeskoriien a kintlévéségek és kotelezettségek
szambavétele.

— Esetenként, a targyévi teljesitésii, de kovetkezd év elején kidllitott-, vagy beérkezd
szamla nyilvantartasba vételére csak a kdvetkezd évi konyvelés keretében kertilt sor,
esetenként ezeket targyévi kotelezettségként szamoltak el.

2. Papa Viros Onkormanyzata és 2020 — 2021. évben megsziint koltségvetési szervei

Az ellendrzés targya: A koltségvetési szervek megsziinéséhez kapcsolodd vagyonatadas —
vagyonatvétel folyamatanak és dokumentalasanak ellenérzése

Ellenorzési idészak: 2021. év
A tevékenység altalanos megitélése:

Papa Véaros Onkorményzata 2020. évben 6 intézmény, 2021. évben 1 intézménye
megsziintetésérél dontott:
— Pépai Varosi Televizio 2020. oktober 31-i, Jokai Mor Miivelddési és Szabadidd
Kozpont, Jokai Mor Konyvtar, Grof Esterhazy Karoly Mtzeum 2020. december 31-i,
— a Fenyveserdé Bolcséde és Napsugar Boleséde 2020. december 31-i forduld nappal
megszlint és beolvadt a Bobita Bolcs6débe, a koltségvetési szerv elnevezése Papai
Egyesitett Bolcs6dék lett,
— a Kozoktatasi és Kozmivelodési Intézmények Gazdasagi Ellatd Szervezete (a
tovabbiakban: GAESZ) 2021. marcius 31-i fordulénappal sziint meg.

A kozmiivelddési intézmények feladatait az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasagai vették at, a bolcs6dék megsziintetése dsszevonassal tortént. Az Ahsz.
34. §-a szerint azon koltségvetési szervek esetében, melyek kozfeladatait gazdasagi
tarsasagok latjak el a megsziinést kovetden, a jogutdd nélkiili megsziinés szabalyait kell
alkalmazni, vagyis a megszlind intézmények vagyonat a tulajdonos 6nkormanyzat konyveibe
kell nyilvantartasba venni.

A megszlinéshez kapcsolodod gazdasdgi események elszamolasi szabalyait a 38/2013. (IX.
19.) NGM rendelet (tovabbiakban: NGM rendelet) XV. fejezete tartalmazza, a megszing és
az atvevé szerv vonatkozasaban is. A megsziind koltségvetési szervek a megsziinés
fordulonapjan meglévé eszkozei €és forrasai allomanyédnak leltarral torténd alatamasztasa
alapvetden megtortént, azonban a kotelezettségek dllomanyanak megallapitasa hidnyos volt.



Az elmult évek ellendrzése soran tapasztaltaknak megfeleléen a megszing koltségvetési
szerveknél is megallapitast nyert, hogy egyes szallitoéi szdmlak allomanyba vétele nem tortént
meg a targy idGszakban, igy azok csak késedelmesen, a megsziinést kovetden jutottak a
,jogutéd” Onkormanyzat tudomdsara. Kisebb pontatlansag volt tapasztalhaté az adott
elélegek, bératfuto tételek vonatkozasdban. Tovabbi hidnyossag, hogy az NGM rendelet XV.
fejezet A/3. pontja szerint a korrigalt zar6 pénzkészlet 0sszegének megfeleld korrekcids
tételek elszamolasa egyes megszlint intézményeknél a zarast megeléz6en elmaradt, mely hibat
az atvevé Onkormanyzat kdnyveiben javitottuk.

A megsziint koltségvetési szervek Ahsz. szabalyainak megfeleld, éves koltségvetési
beszamolojat a megsziinés napjat kdveté 60 napon beliil elkészitették, és azt egy kivétellel
feltoltotték a Kincstar altal mitkddtetett elektronikus adatszolgaltatdé rendszerbe. A GAESZ
beszamolojat a Kincstari rendszer technikai hibdja miatt, hataridon tal lehetett feltolteni a
KGR rendszerbe.

Kiemelt jelent6ségii megallapitasok: kiemelt jelent6ségii megallapitast az ellendrzés nem tett.

Altalanos jelentéségii megallapitasok:

— A megsziinés fordulonapjara vonatkozdéan az eszkozok és forrasok valds
allomanyanak megallapitdsa érdekében a leltarozédsi kotelezettség teljesitését
koriiltekintéen kell biztositani. Az ellenérzés tapasztalata szerint a szallitoi
kotelezettségek vonatkozasdban nem tortént meg teljeskoriien a kotelezettségek
szambavétele. Egyes szallitoéi kotelezettségek hidnyoztak a megsziind intézmények
nyilvantartasabol, azok csak késedelmesen a szallitd fizetési felhivasakor jutottak a
jogutdd Onkormanyzat tudomasara.

— A megsziinéssel kapcsolatos gazdasagi eseményeket és korrekcios tételeket az NGM
rendelet XV. fejezetében foglaltak szerint a megsziind és az atvevd koltségvetési
szervnél teljeskortien el kell szamolni.

3. A Papai Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzését 2021. évben Kiss Lilla regisztralt
belsé ellendr, kisadoz6 egyéni vallalkozo végezte a 2021. évi belsd ellendrzési litemterv
alapjan. Az alabbi ellendrzéseket hajtotta végre:

- Péapai Polgarmesteri Hivatal Onkorményzati és Szervezési Osztaly altal ellatott
feladatok, illetve a koztisztviselOk altal végzett munka hatékonysaganak vizsgalata;

- Papa Varos Onkorményzata altal fenntartott intézmények 2020. évi maradvéanyanak
ellenOrzése;

- Az adodbehajtés jogszabalyi eldirdsoknak valo megfeleltetése;

- Az éllamhaztartdson kiviilre nytjtott tdmogatas felhasznéaldsanak és elszdmolasdnak
ellendrzése;

- a Papai Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Osztaly Koltségvetési Csoportjaban a
munkafolyamat irdnyitas, ellatas hatékonysaganak, eredményességének felmérése;

- Péapa Varos Onkormanyzata befektetett eszkdzok nyilvantartasanak szabélyszeriisége;

- Papa Viaros Onkormédnyzata és a Papai Sport Nonprofit Kft. kozott létrejott
lizemeltetési és koOzszolgaltatasi szerzodésben foglaltak jogszabalyi el6irasoknak
torténd megfeleltetése;

- Péapa Varos Onkorményzata és a Papai Platan Varosmarketing és Turisztikai Nonprofit
Kft. kozott létrejott Kozszolgaltatasi és ilizemeltetési szerzédésben foglaltak
teljesitésének ellendrzése, jogszabalyi eldirasoknak valdo megfeleltetése.



Ellendrzési javaslatok:

az adobehajtasok esetén javasolt az utoellendrzések lefolytatdsa az éves ellendrzési
tervek végrehajtasat kovetd 3 éven beliil, az eléviilés eldtt torténd adobevétel realizalas
¢és adofizetdi fegyelem javitasa érdekében

az allamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok elszamolasanal minden esetben meg
kell felelnie a bizonylatoknak a kotelezé alaki és tartalmi kovetelményeknek,

a Péapai Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési szabalyzatanak kiegészitése sziikséges a
pénztarrovancs vezetdi ellendrzés keretében torténd ellatasaval,

a Varosfejlesztési Osztaly ligyintézdjének hozzaférést sziikséges biztositani az ASP
Gazdasagi moduljaban a fokonyvi kivonat megtekintéséhez,

a Papai Sport Nonprofit Kft-nél az Onkoltségszamitasi szabalyzat mellékleteiben
szerepl6 koltségkalkulaciok feliilvizsgalata javasolt,

a Papai Platan Varosmarketing és Turisztikai Nonprofit Kft. esetében javasolt a
koltségmegosztas feliilvizsgalata utdkalkuldcid modszerével a 2021. évi tényadatok
ismeretében,

a Papai Platin Vérosmarketing és Turisztikai Nonprofit Kft.  Pénzkezelési
szabalyzatanak feliilvizsgalata ¢és a Gépjarmikezelési szabalyzat elkészitése
sziikséges.

4. Papa Varos Onkormanyzatinak Varosgondnoksaga és Kozteriilet-feliigyelete belsé
ellendrzését 2021. évben Kiss Lilla regisztralt belsé ellendr, kisaddzd egyéni vallalkozo
végezte a 2021. évi belsé ellendrzési litemterv alapjan. Az alabbi ellenérzéseket hajtotta

veégre:

a 2021. évi koltségvetés-tervezés kockazatainak csokkentése érdekében a jubileumi
jutalom szamitasanak ellendrzése,

a piac miikédésének vizsgalata,

a nyilvanos WC lizemeltetése és a bevétel elszamolas gyakorlatanak vizsgalata,

a kozteriileten torténd parkold lizemeltetés jogszabalyi eldirasoknak vald
megfeleltetése, a szamlazas ellenérzése,

az ingatlankonyvelés és a szamlazas szabalyszerliségének ellendrzése,

a koveteléskezelés, kovetelésértékelés és kovetelésbehajtas jogszabalyi eldirdsoknak
torténd megfelelése,

a készpénzkezelés gyakorlatanak pénziigyi, szabalyszeriiségi ellendrzése.

Ellendrzési javaslatok:

javasolt a KIRA rendszerben rogzitett dolgozdi adatok feliilvizsgalata,

a Pénzkezelési szabalyzatban kiilon kell szabalyozni a piaci bevételek kezelését és az
eldlegek elszamolasat,

a nyilvanos illemhelyeken ki kell fiiggeszteni, hogy szamla az intézmény székhelyén
kérhetd.

5. Papa Varos Onkormanyzatanak Egyesitett Szocialis Intézménye fiiggetlenitett belsd
ellendre 2021. évben a belsd ellendrzési iitemtervnek megfelelden az alabbi ellendrzéseket
hajtotta végre:

a szabadsagok megallapitasanak, kiadasanak és nyilvantartasanak ellenOrzése az
Egészségiigyi Alapellatas Intézetben,



a készpénzforgalom vizsgdlata, az elszamolasra kiadott el6legek szabalyozottsdganak,
szabalyossaganak, a pénzmozgés alapbizonylatainak, a nyilvantartasok vezetésének
ellendrzése a Papai Egyesitett Bolesédékben,

az ellatasért fizetendo téritési dijak beszedése a Fogyatékosok Nappali Intézményében,
a személyi téritési dijak 2021. évi feliilvizsgélatanak ellendrzése az idések otthonaban,
a gazdalkodo jogkorok gyakorlasa az Egyesitett Szocidlis Intézményben,

a munkaruha, védéruha kiadasanak szabalyozottsaga a Papai Egyesitett Bolcsédékben,
a hazipénztar kezelése az Egyesitett Szocialis Intézményben,

az allami tamogatas igénylése az Egyesitett Szocialis Intézményben nyujtott
alapszolgaltatasoknal (hazi segitségnyujtas),

a vagyongazdalkodas (selejtezés) ellendrzése az Egyesitett Szocidlis Intézményben,

az idegen pénzek kezelése az Egyesitett Szocialis Intézmény Gondozasi Kozpontjaban
(Hajléktalanok Atmeneti Szallasan),

a hazipénztar kezelésének utdellendrzése az Egyesitett Szocialis Intézményben,

a készpénzforgalom vizsgalata, az elszamolasra kiadott el6legek szabalyozottsaganak,
szabalyossadganak, a pénzmozgas alapbizonylatai vezetésének utdellendrzése a Papai
Egyesitett Bolcsddékben,

az allami tdmogatdsok igénylésének utdellendrzése a hazi segitségnytjtas
mukddéséhez,

az idegen pénzek kezelésének utoellendrzése a Hajléktalanok Atmeneti Szallasan,

a munkaruha, védéruha kiadasanak utéellendrzése a Papai Egyesitett Bolcsédékben.

Ellendrzési javaslatok:

a Papai Egyesitett Bolcsddék és az Egyesitett Szocidlis Intézmény hazipénztar
kezelése esetében a pénztari kifizetések bizonylatoldsara vonatkozd eldirdsokat
minden esetben be kell tartani. Pénztari kifizetés kizardlag a készpénz atvételére
jogosult személy részére teljesithetd. A kifizetés tényét az atvételre jogosult
személynek a kiadasi pénztarbizonylat aldirasaval kell igazolnia.

a Papai Egyesitett Bolcsédékben a véddruha juttatds parhuzamossagat meg kell
szlintetni,

a Papai Egyesitett Bolcsddék telephelyein vezetett nyilvantartasok intézményen beliil
egységesitése sziikséges, a nyilvantartdsok vezetésére vonatkozo belsd eljarasrendeket
minden esetben be kell tartani,

az allami tAmogatasok igénylése soran a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz016 1993. évi torvény 94/C. § (3) bek. a) pontjat minden alkalommal be kell tartani,
az Egyesitett Szocialis Intézmény Gondozéasi Kozpontjadban az ellatott személy
készpénzének kezelése kizarolag sajat vagy torvényes képviseldjének irasbeli
nyilatkozata alapjan torténhet. A ndvérkassza kezeldje a készpénzforgalomrol
hitelesitett készpénzkezelési naplot koteles vezetni, melyben ellatottanként, egyedileg
tartja nyilvan az ellatott készpénzét.

6. Papai Varosi Ovodak belsd ellendrzését 2021. évben Kiss Lilla regisztralt belsd ellendr,
kisadozo egyéni véllalkozo végezte. A 2021 évi belsd ellendrzési litemterv alapjan az alabbi
ellendrzéseket hajtotta végre:

a Papai Varosi Ovodak belsé szabalyzatainak feliilvizsgalata,
a pénzkezelés szabalyszerliségének vizsgalata,
a Papa Varosi Ovodak kotelezettségvallalasainak szabalyszertiségi vizsgalata,
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- 2021. évben tervezett jubileumi jutalom kifizetések jogszabalyi eléirasoknak valo
megfeleltetése érdekében az intézmény gazdalkodasi jogkorei szabalyozasanak,
nyilvantartasanak és gyakorlasanak ellendrzése.

Ellendrzési javaslatok:

- abels6 kontrollrendszer hatékony miikddése érdekében az intézményvezetd rendszeres
beszamoltatas keretében gondoskodjon roéla, hogy az intézményvezeto helyettesek és a
gazdasagi vezetd eleget tegyenek a folyamatba épitett eldzetes €és utodlagos ellendrzési
kotelezettségiiknek,

- a Bkr. 12.§ (1) — (2) bekezdésének megfelelden az intézményvezetd, illetve a
gazdasagi vezetd tegyenek eleget a tovabbképzési kotelezettségiliknek belsd kontroll
témakorben,

- javasolt, hogy az intézményvezetd évente legalabb egy alkalommal végezzen vezet6i
ellendrzés keretében pénztarrovancsot,

- az ASP Gazdalkodasi szakrendszerbdl nyomtatott utalvanyrendeleteken rogziteni
sziikséges a pénziigyi teljesités datumat,

- javasolt a Papai Varosi Ovodakban a KIRA rendszerben rogzitett dolgozéi adatok
feliilvizsgalata.

Az elvégzett ellendrzésekrdl jelentés/jegyzOkonyv késziilt. A jegyzOkonyvek teljeskoriien
tartalmazzak a megallapitasokat és sziikség esetén az ellenérzési javaslatokat.

II1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48. § bb) pont)

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
altalaban megfelelonek itélhetd a kontrollkornyezet. A célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat- ¢és hataskorok, folyamatok meghatdrozdsa ¢és dokumentélasa,
huménerdforras, etikai értékek és integritds, a mikodeés ¢és feltételeinek intézmeényi
szabalyozott biztositdsa terliletén azonban hidnyossag tapasztalhatd. A gazdalkodast és a
miikddést érintd belsd szabalyozok feliilvizsgalatara van sziikség, azok aktualizalasa hianyos
volt egyes teriileteken.

A jogszabalykovetés a gyakori valtozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
¢s annak gyakorlati alkalmazisidban, amit esetenként befolydsol, hogy a gyakorlat és a
szabalyozas nincs Osszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozdsaban a megéllapitasok arra
mutatnak, hogy a belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mikodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden. Az ellendrzési megallapitasok altalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok,
esetenként vezetd1 beavatkozas is sziikséges. A feladat-, és feleldsségi koroket az SZMSZ -
ben és az ahhoz tartozd szervezeti abraban, tovabba a munkakdri leirasokban jol
elkiilonithetden kell megjeleniteni.

2. Kockazatkezelés
A belso ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabalyozo
eszk6zokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéséhez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani, az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolédoan elsdsorban a megel6z0 kontrollok beépitésére van szikség. A
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kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonboz6 intenzitassal, kiilonboz6 gyakorisaggal és mélységben.

4. Informdacio és kommunikdcio

Az informécioaramlds és belsd koordinacio az SZMSZ-ben altaldban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel O0sszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgaldo leirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, illetve tajékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak,
a kitizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

5. Nyomonkdévetési rendszer (monitoring)

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomonkovetését a szokasos és begyakorlott, a
miikodési folyamatokban épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A bels6
kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas a belsd ellendrzési jelentésekben és az éves
Osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoloban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § c) pont)

Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belsd ellendrzési vezetdje
részeére.

Az ellendrzott szervezetek vezet6i az ellendrzési jelentésekre, amennyiben sziikséges volt,
intézkedési tervet készitettek hataridd és felelds megjelolésével.

A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatai végrehajtasar6l a vonatkozd jogszabalyban eldirt
tartalommal. A terv teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott
utoellendrzéssel vizsgalhato feliil.

A nyilvantartds alapjan megallapithatd, hogy az ellendrzések altal tett ajanlasokat,
javaslatokat az ellenérzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasarol altalaban gondoskodnak.
Az ellendrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetdi
intézkedések alatamasztasahoz.

A folyamatba épitett, elézetes €s utdlagos vezetdi ellenérzési (FEUVE) rendszer miikddése a
szabalyzat eldirdsainak megfelelt, az ellendrzések soran felmeriilt hidnyossagok
megsziintetésére tett intézkedések javitottak a FEUVE szabalyszertiségét, gazdasdgossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

A BKkr. 1. sz. mellékletében foglalt nyilatkozatok alapjan megallapithato, hogy a koltségvetési
szervek vezet6i az Aht. 69. §-dnak megfeleléen 2021. évben az altaluk vezetett koltségvetési
szervnél gondoskodtak:

- a belsé kontroll rendszerek kialakitasar6l, valamint szabalyszerli, eredményes,
gazdasagos ¢és hatékony miikodtetésérol,

- olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a
szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének
biztositasara,
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- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznélataba adott vagyon rendeltetésszerti
hasznalatarol, az alapit6 okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetdségek ¢€s a kotelezettségek dsszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrdl,

- olyan rendszer bevezetésérél, ami megfelelé bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszerliségére és szabalyszeriiségére vonatkozodan, biztositja az elszamolhatdsagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban voltak a célokkal és az azok elérését
segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitlizott feladatokat
¢és értekelni tudjak az elért eredményeket, e tevékenységrdl a vezetdi beszamoltatas
rendszerén keresztiill folyamatos informacidéval rendelkeztek, a tevékenységet
folyamatosan értékelték.

Az ellendrzésekrol szolo jegyzOkonyvek, az éves Osszefoglald ellendrzési jelentések és a
vezetOi nyilatkozatok a belsé ellendrzés miikodésérdl a Gazdasagi Osztalyon megtekinthetdk.

Kérem a Tisztelt Képviseldtestiiletet, hogy az ellenérzésekrdl szold beszamolot megyvitatni €s
elfogadni sziveskedjen.

Osszedllitotta: Szalai Krisztina gazdasagi osztalyvezetd
Borisz Terézia koltségvetési csoportvezetd
Pépa, 2022. majus 16.
Dr. Nagy Krisztina
jegyzo

HATAROZATI JAVASLAT

Papa Varos Onkormanyzatanak Képvisel6testiilete a 2021. évi ellendrzések tapasztalatairdl
sz0l6 beszamolot elfogadja.
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